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Abstrakt

Piedmétem bakalaiské prace ,Financni zajisténi vefejného projektu® je
provedeni zjisténi nejvhodnéjsiho zplsobu financovani vefejného projektu zatepleni
Zékladni $koly Redany nad Labem. V &asti zabyvajici se teorii jsou rozebrany finanéni
procesy tykajici se vefejného projektu. Praktickd ¢ast fesi mozné zplisoby financovani

projektu s vybérem nejvhodnéjsi varianty a zhodnocenim vysledkd.

Abstract

The aim of the thesis "Financial Assurance of public project” is to implement the
finding the most appropriate method of financing the public project insulation
Elementary School in Regany nad Labem. In the section dealing with theory are
discused financial processes regarding the public project. The partical part deals
possible ways of financing the project with a selection of the most suitable option and

evaluating the results.

Klic¢ova slova

Uzemni samospravny celek, rozpocet a rozpoctovy proces, financovani, dotace,

projekt, vefejna zakazka.

Keywords

Local government unit, budget and budgetting process, financial management,

grant, project, public order.
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UvoD

Pro svou bakaléiskou praci jsem si vybral projekt na zatepleni zékladni Skoly v
Rec¢anech nad Labem. Obec je zfizovatelem piispévkové organizace Zakladni $kola a
Matetska $kola Reany nad Labem a proto je tento vefejny investiéni projekt
financovan z rozpodtu obce. Ziji v obci Re¢any nad Labem a tak pro mne bylo vhodné

tento projekt fesit z divodu dobré dostupnosti informaci.

Hlavnim cilem mé prace je identifikace a analyza moZznych zdrojli financovéani
investicniho vetejného projektu tykajiciho se energetickych uspor budovy zakladni
Skoly. Obec hospodati s penézi pochazejicimi piedevsim z vybéru dani a poplatkd, dale
hospodaii s dotacemi ¢i jinymi vefejnymi zdroji. Je proto velmi dulezité zachazet s

témito prostfedky efektivné a hospodarné.

Dil¢im cilem bylo zajistit, jaké zptsoby financovani projektu by pro obec byly
vhodné a zpracovat je. Bylo nutné zohlednit, jakymi finan¢nimi prostiedky obec
disponuje, protoze od toho se poté odviji dalsi financovani obecnich projektd. To
nasledné ovlivituje napiiklad budouci zadosti o bankovni tvéry a planovani investi¢nich
potieb obce. Déle je nutné si uvédomit, Ze obec musi uspokojovat potieby ob¢ant, a ze
spravuje obecni majetek. Proto by obec pii hospodatreni méla tyto vySe uvedené faktory

zohlednit.

Na zacatku byla zminka o zdkladni Skole, které bude vénovana prakticka cast
bakalaiské prace projektu zatepleni. V teoretické Casti prace je popsan projekt a faze
vetejného projektu. Poté financni zajisténi projektu realizovaného obci, rozpocty
uzemni samospravy a tvorba rozpoctu, dotace a uvéry. V neposledni fad¢ je feSeno v
praktické casti zadavani vetejné zakazky projektu a jednotlivé varianty financovani
zatepleni zakladni $koly v Reanech nad Labem s naslednym porovnanim vybranych

variant.
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1. PROJEKT

1.1 CHARAKTERISTIKA PROJEKTU

V minulych letech se slovo projekt vyuzivalo ve vyznamu vypracovani navrhu a
planu feSeni zadaného ukolu v tisténé, pisemné i grafické formé. Ve shod¢ se zakony a
technickymi normami. Projektem jsme chapali uplnou dokumentaci na zakladg, které se
hodnotil technicky a ekonomicky stupen ndvrhu objektu, zamér realizace a nakonec

vlastni realizace.

Dnes chapeme pojmenovani projektu jako anglosaské pojeti. A to jako proces,
ve kterém je planovani a fizeni obsahlych operaci. Projekt uz ¢isté¢ neni jen pouha
dokumentace, nybrz je to tviréi proces s charakteristickymi znaky. Hlavnimi znaky
jsou: sledovani konkrétniho cile s pfedem oéekavajicim piinosem, stanovuje zdroje a
naklady nezbytné pro uskutecnéni a také stanovuje Casovy postup provedeni s dikladné

vymezenym zahajenim a ukoncenim.

Projekt je pokazdé neobycejny, neopakovatelny, docasny a také se pii kazdém
novém projektu na realizaci podili odlisny tym specialisti. Lisi se nejen periodicky

opakujicimi se ¢innostmi se shodnym nebo znacn€ obdobnym postupem.

Zamérem zdatilého provedeni projektu v trznim hospodaistvi je dosdhnout
vyhodné&jsiho postaveni na trhu s maximalnim ziskem. Rozsah projektu se muze lisit v
Case a to tak, Ze muze trvat nékolik dni az né€kolik let a také se 1iSi v naro¢nosti na

osoby, tedy specialisty.

Projekt se da specifikovat jako: ,.koordinované Usili skupiny lidi, které sméfuje k
vytvofeni néceho nového, dosud neexistujictho - ve stanoveném terminu a s

ptidélenymi prostiedky.* [12]
1.2 VERENY PROJEKT

Vetejny investicni projekt je charakteristicky tim, Ze zna¢na ¢ast zdrojii pochazi

pfimo ¢i nepfimo ze zdrojii vefejnych jako jsou naptiklad statni rozpocet, statni fondy
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nebo vetejné rozpocty. K realizaci vefejného projektu se vyuzivaji nastroje hospodarské
politiky. Vlada pouzije svéfené nebo jinym zplisobem nabité prostiedky a pravomoci k
pfedem urcenému dosazeni ekonomickych cili diky nespocetné tfadé prostiedku.
Vyuzije fiskalni nastroje, které slouzi k dosazeni pozadovanych cilti diky statnimu
rozpoc¢tu, kde pfijmy a vydaje sladi s rozpotem. A monetarni nastroje regulujici
nabidky obé&Ziv a finanénich prostiedkil prostfednictvim Ceské Narodni Banky jako je
urokova mira, uvérové programy a dalsi. Na projekt jsou vyznamné navazany
externality, ty vedou ke globaln¢ neoptimalnimu rozhodovani, protoze trzni subjekty nic
nemotivuje k omezeni jimi zplsobenych externalit. Velka cast projektd, napiiklad z
opera¢niho programu zivotniho prostiedi je zaméfena na pozitivni externality vaci

zivotnimu prostiedi, jako je napfiklad snizovéani energetické naro¢nosti.

Externality neboli efekty pielévani tvoii ucinek trznich operaci na tieti strany.
Produkéni externalitou mizeme chapat prasnost z cementarny pro vyrobu cementu.
Spotieba ¢i tvorba externalit je z vétsi Casti nedobrovolna. Snizuje-li se uzitek tietich
stran, mluvime o negativni externalité. Negativni externalita zn4dzorfiuje externi naklady
sdruZenych zdroju, které se ale nezobrazi ve vysSich cendch. Naopak se miizeme setkat i
s pozitivni externalitou, ktera muize zapfiCinit vyS$i zajem o nékteré sluzby jako

napiiklad vzdélani.

U vefejnych projekti bychom méli vzit v potaz postoj nékterych lidi, kteti o
projektech rozhoduji a o lisici se rozhodovani soukromého sektoru. Postoj na jednu
stranu je snazsi v tom, Ze nemusi rozhodovat o vlastnich financich a tudiz ptimo
nepocituji majetkové disledky za chybné rozhodnuti. Na opacné strané je ale narocnéjsi
uspokojit $ir§i spektrum mnohdy opa¢nych z4jmt, rozhodnuti je tfeba obhdjit vzhledem

k Sirsi vefejnosti.
1.3 ZASADY A FAZE VEREJNEHO PROJEKTU
1.3.1 Zasady verejného projektu

- Cilovost urcuje, ¢eho by mél projekt dosahnout. Zadavatel by mél specifikovat

cil projektu.
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- Trojimperaktiv urCuje, co ma byt provedeno, Casovy plan a rozpoctové

naklady, které¢ délime na kontrolované, méfitelné a dosazitelné.

- Realnost a acelnost nam tika, Ze projekt by mél byt uskutecnitelny a ucelny.

Je nutna kontrola realnosti lidskych zdrojti, materidlovych zdrojt i finan¢nich zdroju.

- Systémovost pozaduje zabyvat se veSkerymi slozkami systému a jeho
existujicimi vazbami. Konecné feSeni ndm umoziuje vybrat optimalni varianty ¢i lepsi

alternativy.

- Fazovani urCuje spravny sled fesenych uddlosti, uddva se od obecného po

konkrétni a od v§eobecného k podrobnému. Takzvané od shora dolt.
1) situace 3) dispozice
2) koncepce 4) realizace

- Systematiénost pozaduje striktni dodrzovani pravidel uceleného pribchu a

komunikace u projektovych ¢innosti.

- Efektivnost musi dosahnout maximalnimu efektu pii co nejnizsich nakladech.
Dodrzeni efektivnosti vyZaduje neustalé propocitdvani celého prib&hu vSech c¢innosti

projektu. Efektivnost miizeme vyuZit také pro indikaci vhodnosti varianty feSeni.

1.3.2 Faze verejného projektu

odpovédnou osobou je investor. V této fazi se definuje rozsah, cile, specifikace a
mefitelnd kritéria pro dosazeni a zplisob feseni cili. Na zdklad¢ studie proveditelnosti

investor urci, jestli navrzené cile jsou proveditelné a zda se stavba bude realizovat.

- Investi¢ni faze jako nejpracnéjsi a nejndkladnéjsi Cast se vénuje zpracovanim
veSkerych plant, fizeni realizace a vlastni realizaci. Vysledné dokumenty prazkumd,

dokumentace pro Uzemni, stavebni a kolaudacni fizeni s provadéci dokumentaci a

14



dokumentaci skute¢ného provedeni. Zodpovédnymi osobami této faze je dozor projektu

a manager projektu.

- Provozni faze zaCind pfeddnim a uzivanim stavby a je nejdelsi fazi.
Vyhodnocuji se rizné vysledky, ale nejdilezitéjsSim vysledkem jsou ndklady na
vystavbu. Uzivani stavby vyzaduje udrzbu a tUpravy, které mizeme chapat i jako

modernizaci. Pro sledovani nakladl a ziskii slouzi provozni dokumentace.
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2. FINANCNI ZAJISTENI PROJEKTU
REALIZOVANEHO OBCI

Pro financovani projektu miZeme vyuzit nasledujici zdroje, kterymi jsou:

Vlastni zdroje

Jestlize Zadatel disponuje dostacujici ptijmy, lze svij projekt financovat z

vlastnich zdroja, bude vyzvan k pfedlozeni vypisu z bankovniho uctu.

Cizi zdroje

Pokud zadatel nedisponuje dostaCujicim kapitalem, aby byl schopen projekt
financovat z vlastnich zdroju, lze vyuzit k financovani naptiklad nékteré bankovni
uvery. Na toto jsou banky nalezité pripraveny a jsou schopny své avérové produkty

ptizplsobit podminkam operacnich programu. V zasad¢ Ize vyuzit z té€chto forem uveért:

e Klasicky investi¢ni Uvér
e Uv¢ér na pieklenuti dotace

e Investi¢ni uvér s vyuzitim moZnosti piedcasného splaceni

U financovani z cizich zdroji je mnohdy pozadovéan bankovni pfislib. Ten mize
byt ve formé zavazného bankovniho piislibu nebo méné castého nezavazného

prohlaseni.

Obvykle se ale setkavame se zpiisobem kombinovaného financovani a to

vlastnich a cizich zdroji. Tomu se fika podilové kryti investice.

Jestli-ze jsou vyuzivany prostiedky z Evropské unie, podpora z Evropskych
fondl je proplacena zpétné a to ve chvili, kdy je projekt dokoncen a fondem
zkontrolovan. Zadatel si proto musi zajistit 100% predfinancovani nebo si zvolit delsi
dobu splatnosti, aby doslo k proplaceni projektu az po kontrole fondu, ale jesté pred

splatnosti faktur. Investor musi i tak zabezpecit finan¢ni spolutiCast.

16



3. ROZPOCTY UZEMNi SAMOSPRAVY

RozpoCty uzemni samospravy, zkrdcené¢ uzemni rozpoCty jsou zakladnim
pilitem finan¢niho systému tzemni samospravy, které mohou byt doplnény o ucelové

mimorozpoctové fondy.

Rozpoctem prochazi nejvice financnich prostfedkii tudiz je dilezitym ¢lankem
vetejnych rozpoctli. K postupujici reformé roste vyznam vetejné spravy a uzemni
samospravy, zalozené na rozdéleni a dekoncentraci rozhodovani a vyuziti funkeci

vetejnych financi, zejména alokaéni funkce.
3.1 CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU OBCE A KRAJE

| tento druh finan¢niho planu je, jak je uvedeno v knize Financovani mést, obci a

regiont teorie a praxe 2. aktualizované a rozsitené vydani:

> ,decentralizovanym penéZnim fondem
e ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva primarné na principu nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti
» ucetni bilanci
e kterd bilancuje piijmy a vydaje rozpoctu
» rozpoctovym planem
e narozpoctové obdobi - kalendaini rok
» nastrojem obecni a regionalni politiky
e ktery slouzi ke splnéni volebnich programii obce, respektive kraje” [10,

s. 57,58,59]

3.2 ROZPOCET OBCE, KRAJE - BILANCE

Pokud je stav penéznich prostiedkli na konci roku veétSi nez na pocatku roku,
setkavdme se s prebytkem a je vytvofena rezerva pro hospodafeni v ndasledujicim
rozpoctovém obdobi. Pokud se stane, ze je stav penéznich prostiedkl na pocatku roku

vetsi nez na konci roku, hospodafeni skoncilo s financnim deficitem. To znamena, ze

17



obec nebo kraj, musi hledat nové penézni prostfedky naptiklad s pomoci ptjcky na

vyrovnani rozpoctu jako bilance.

Obec, respektive kraj sestavuje vlastni financni plan, ktery bilancuje piijmy s
vydaji, které jsou potiebné pro zabezpeceni potieb mistniho ¢i regiondlniho vefejného

sektoru i s pfesnymi plisobnostmi v dané rozpoctové etape.

Dlouhodobym zamérem hospodafeni obce nebo kraje by mél byt vyrovnany
rozpocet, kdy se pfijmy rovnaji vydajim, popitipad¢ piebytkovy rozpocet, kdy piijmy

jsou vétsi nez vydaje, a tehdy se vytvaii rozpoctova rezerva.

Dlouhodobé deficitni finan¢ni plan, kdy pfijmy jsou mensi, nez vydaje se musi
vyrovnat z rezerv nastfddanych z minulych obdobi, pokud nejsou k dispozici, neni jina
moznost nez schodek vyrovnat z navratnych penéznich prostiedki. To sméfuje k
zadluzeni a vétSinou k zdvaznym problémiim se splacenim penézniho zavazku véetné

urokul v pfistich letech.

Jelikoz datové vynosy a dotace z rozpoctové soustavy vstupuji na piijmové
konto nélezejiciho uzemniho rozpoctu priibézné po cely rok, nejdiive vSak az v druhé
pulce ledna pfijde prvni ¢ast, v pfipad¢ Ze obec, respektive kraj nebude drzet financni
rezervy, je nucen si vzit kratkodobou ptijcku. Naopak, pokud je hospodatreni koncem
roku ptebytkové po uhrazeni vSech pohledavek a vydaji, k dispozici mame finance,
které 1ze pouzit zacatkem nového rozpoctového obdobi k proplaceni sluzeb bez nutnosti

cerpani kratkodobé plijcky bez zbyte¢ného zadluZeni.
Jak uvadi ve své knize J. Pekova, rozpocty obce a kraje obsahuji:

a) ,,prijmy a vydaje, které maji vztah k ¢innosti samospravy i k vykonu statni

spravy i k vykonu statni spravy v ramci takzvané pfenesené plisobnosti
b) finan¢ni vztahy:

e k vefejnému sektoru
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k podnikatelskym subjektim, a to jak na stran¢ piijmi, napiiklad u
obci prostfednictvim placenych mistnich poplatkii, prostiednictvim
placeni wuzivatelskych poplatki a podobné, tak na strané¢ vydaju,
napiiklad pfi poskytovani dotaci soukromym podnikatelim. Muze vSak
jit také o uhrady za vefejné statky =zajiStované prostiednictvim

soukromého sektoru.

k rozpoctové soustavé, to je ke statnimu rozpoctu, ke statnim fondim a

to zejména prostiednictvim dotaci.

k ostatnim obcim ¢i krajium, napiiklad zajist'uji-li a financuji-li obce na
smluvnim zdkladu spolecné nékteré verejné statky a to sdruzovanim
prostiedkid. Jedna obec je provozovatelem a ostatni obce ji pfispivaji
finan¢ni prostfedky do jejiho rozpoctu na kryti nékladi, spojenych se
zabezpecenim vefejnych statkll. Jejich obcané mohou spolecné vyuzivat

vetejné statky.

k ostatnim objektiim, naptiklad k penéznimu ustavu.“ [8, s. 234]
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4. TVORBA A SLOZENI ROZPOCTU OBCE

Pti sestavovani rozpoctu obce by se mél zohlednit odhad budouciho smétovani,
které¢ obcim zasila ptislusSny Krajsky urad, pod ktery obec spada. Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky pfijima kazdy rok podobu navrhu zakona o statnim
rozpo&tu Ceské republiky, ve kterém se definuje i finanéni vztah statniho rozpoétu k

jednotlivym rozpoctim tizemnich samospravnych celk.
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4.1 KAPITALOVE, NEKAPITALOVE PRIJMY OBCE

Uzemni rozpocet miizeme rozd¢lit na piijmy a vydaje. Déale ho mtizeme délit na:

Tabulka 4.1 - 1 - T¥idéni tzemnich rozpocti

Prijmy bézné

Prijmy kapitalové

Prijmy bézné - Dariové

e Mistni a spravni poplatky
e Sdilené dané
e Vyluéné danové

Piijmy bézné - Nedanové

Piijmy od O.S., P.O.

Zisk obecnich podnikt
Poplatky za sluzby

Ptijmy z prondjmu majetku
Dividendy z akcii, pfijaté aroky

Prijmy bézné - Dotace

e Transfery (acelové, neticelove)

Prijmy kapitalové

e Piijjaté avery

e Piijmy z emise komundlnich
obligaci

e Z prodeje akcii a majetkovych
podila

o Priijaté splatky pujcek

e Z prodeje majetku - dlouhodoby
majetek (movity, nemovity)

e Kapitalové dotace - transfery
(Gcelove, neucelove)

Vydaje bézné

Vydaje kapitalové

Vydaje bézné - Neinvesticni

e Vydaje na sdruZzovani finan¢nich
prostredkl

e Placené pokuty a placené Groky

e Mzdy a platy, pojistné za
zaméstnance

e Neinvesti¢ni ptispévky P.O.

e Dotace vlastnim O.S. a dalSim
subjektim

e Materidlové, energie, ndjemng,
socialni davky

Vydaje kapitalove - Investicni

e Na investi¢ni pijcky poskytnuté
riznym subjektim

e Na kapitalové poskytnuté dotace
O.S. a dal$im subjektim

e Na pofizeni dlouhodobého majetku
hmotného a nehmotného

e Na nakup cennych papirt, splatky
uveért

e Na investi¢ni piispévky P.O.

Zdroj: [10, s. 67,68]
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4.2 PLANOVANIi ROZPOCTU OBCE

Planovani rozpoc¢tu obce by se mélo zahajit v cCasném predstihu, protoze
sestaveni rozpoc¢tu a nasledné schvaleni piedstavuje Casovy usek, ktery trva piiblizné
jeden a pil mésice. Rozpocet piedklada financni vybor a po jeho projednani ho poté

pfeda obecnimu zastupitelstvu k schvalovacimu procesu.

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti se po projednani
rozpoctu finanénim vyborem musi navrh rozpoétu vhodnym zptisobem a ve vhodném
rozsahu zvefejnit na ufedni desce a v elektronické podobé zplsobem umoziujici
dalkovy pristup, a to nejméné po dobu 15 dnii. Po uplynuti této doby muize dojit k

projedndni navrhu rozpoctu v obecnim zastupitelstvu.
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Odvétvova Pozadavky Obce kraje
ministerstva

s
Ministerstvo
financi
\_ Navrh  statniho
- zaveérecného uctu

A 4

»| Navrh  Statniho
rozpoctu
\
4 N\
Vlada <
\ J
. 4 ) Nasledna kontrola
| Poslanecka /

A 4

snémovna
- / Schvéaleny statni
4 zavéreCny ucet
Zakon o Statnim

rozpoctu

\_

-~ Kontrola pribézna

PInéni  Statniho

rozpoctu

\_

Obrazek 1 - Schéma rozpoétového procesu u Statniho Rozpoétu v CR, zdroj: [9, s. 178]
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Finanéni odbor

A

Névrh rozpoctu

l

Projednéni

Rada obce

v

v

Finan¢ni vybor

Schvalovani rozpoctu

!

Zastupitelstvo obce

v

Dotace ze SR, z rozpoctu kraje

v

Zvetejnéni

Plnéni Kontrola
> Finanéni vybor
>  Zastupitelstvo obce
»  Vefejna schlize obéant
v
ZavereCny Ucet obce < Finan¢ni odbor

v

Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor

v

Krajsky trad

—— > Audit
Obrazek 2 - Schéma rozpoétového procesu u rozpoétu obce v CR, zdroj: [8, s. 221]
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4.3 ROZPOCTOVY VYHLED

Rozpoctovy vyhled, ktery se fidi zakonem ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti je urcen pro stfednédobé finan¢ni planovani. VSechny

uzemné samospravné celky sestavuji vyhled minimalné v téchto zakladnich bodech:

e celkové pfijmy
e celkové vydaje
e celkové pohledavky

o celkové zavazky

To obcim umoziiuje uvazovat o potiebach a financnich zdrojich v S§irSim
casovém useku delsim jednoho roku a to je dilezité hlavné pro planovani investi¢nich

potieb a analyz k vyuziti financ¢nich prostfedki a nasledné k jejich financovani.

R. Provaznikova ve své knize zmifiuje: ,,Rozpoctovy vyhled je nastrojem, ktery

ma vyuzivat i ta nejmensi obec.* [10, s. 73]

Pro ptesnost rozpoctového vyhledu R. Provaznikova doporucuje postupovat

takto:

» ,zpracovani analyzy hospodafeni tzemniho samospravného celku za

uplynulé minimalné dva az tfi roky;

» rozdéleni analyzovanych dat bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, bézné

polozky déle pak ¢lenit na pravidelné se opakujici a nahodilé;

» ptifazeni hodnot do rozpoctového vyhledu na zaklad¢ stiednédobého

vyhledu statu - napf. u sdilenych dani;

» z analyzy béznych piijmi a vydaju lze vysledovat urcité zavislosti, na
jejichz zakladé 1ze jednotlivym polozkam piifadit dle vyvoje koeficienty
pro dalsi 1éta“ [10, s. 73]
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5. MOZNE ZPUSOBY CERPANI FINANCOVANI

V ramci ¢innosti Evropské unie lze Cerpat penézni prostiedky pro financovani
projektti ze Strukturalnich fondd. V Ceské republice méa tyto fondy na starosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Momentalné jsou fondy nastaveny na
obdobi 2007 - 2013, kdy jsou penézni prostifedky pterozdéleny mezi jednotlivé ¢lenské
zem&. V tomto dasovém intervalu Ceska republika miize ¢erpat finanéni prostiedky ve

vysi 752,70 mld. K¢.

Finan¢ni prostiedky pro financovani vetejnych projektd v ramei Strukturalnich

fondi 1ze Cerpat ze specificky zamétenych operacnich program, které jsou:

+ Regiondlni operaéni programy pro regiony soudrznosti NUTS Il, které se déli na:

Severozapad, Moravskoslezsko, Jihovychod, Severovychod, Stfedni Morava,

Jihozapad a Stredni Cechy

e Hlavnim zaméfenim programu je =zlepSeni a propojeni dopravni
dostupnosti v regionu a to vcetné modernizace prostfedkl ve vefejné
dopravé, piiprava pro mensi podnikatelské objekty a plochy, rozvoj
infrastruktury, rozvoj sluzeb cestovniho ruchu a nakonec zlepSeni
podminek pro Zivot na venkové a obcich zejména zprostfedkovanim
zkvalitnéného vzdélavani, zdravotnické a socialni infrastruktury.

e Zadosti o podporu mohou predkladat kraje, obce, svazky obci, stat,
organizace zfizované nebo zakladané kraji, obcemi nebo statem, zajmova
a profesni sdruzeni, poskytovatel¢ zdravotnich a socidlnich sluzeb,

nestatni neziskové organizace, podnikatelé a dalsi.
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+* Operacni program Doprava

Z pohledu finan¢nich prostiedki je Operaéni program Doprava nejvétsim
¢eskym opera¢nim programem, na ktery je vyclenéno nejvice finan¢nich
prosttedkti. Hlavnim cilem tohoto programu je modernizace Zeleznice,
vystavba a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sité, modernizace a rozvoj
silni¢ni dopravy a metra v hlavnim mésté Praze, podpora vnitrozemské

vodni dopravy a multimodélni nékladni ptfepravy a technickou pomoc.

+* Operacni program Zivotni prostfedi

Operaéni program Zivotni prostiedi je zaméfeny na zlepSovani kvality
zivotniho prostiedi a tim i zdravi obyvatelstva. Re§i problematiku
odpadt, primyslového znecisténi, podporuje péci o krajinu a vyuzivani
obnovitelnych zdroji  energie a budovani infrastruktury pro

environmentalni osvétu. Také ptispiva k zlepSeni stavu ovzdusi, vody a

pudy.

+ Operacni program Podnikéni a inovace

Jedna se o podporu rozvoje podnikatelského prostiedi a podporu pienosu
vysledk vyzkumu a vyvoje do podnikatelské praxe. Hlavnim cilem je
podpora vzniku novych a rozvoj stavajicich firem, inovaéni potencial a
vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji energie.
Zkvalitnéni infrastruktury a sluZzeb podnikdni a navazovani spoluprace

mezi podniky a védeckovyzkumnymi institucemi.

+* Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Tento program se zameétuje na posileni vyzkumného, vyvojového a
proinovaéniho potencialu Ceské republiky. Pfedev§im za pomoci
vysokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace se soukromym
sektorem. Podpora jde na vybaveni vyzkumnych pracovist, budovani
novych vyzkumnych pracovist a zvySovani kapacity terciarniho

vzdélavani.
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X/

s Integrovany Operaéni program

Je zaméfen na feSeni spoleCenskych problému - vefejna sprava, vefejné
sluzby a uzemni rozvoj. Jedna se hlavné o informacni technologie ve
vetejné sprave, zlepSovani infrastruktury, socidlni sluzby, vetejné zdravi,
sluzby zaméstnanosti, bezpecnost, prevence a feSeni rizik, podpora
cestovniho ruchu, kulturni dédictvi, zlepSovani prostiedi na sidlistich a

rozvoj systému tvorby uzemnich politik.

+* Operacni program Technickd pomoc

Tento OP je uréen k podpofe zajisténi aktivit efektivniho fizeni a
kontroly sledovani a vyhodnocovani realizace Narodniho strategického
referenéniho ramce. ZastfeSuje aktivity politiky hospodéiské a socialni
soudrznosti v Ceské republice.

Doplituje ostatni programy, které maji pro své efektivni fizeni také
prostfedky na technickou pomoc. Zajistuje technickou podporu a
koordinovany pfistup pfi fizeni operacnich programi a zajist'uje realizaci

napii¢ vSemi operacnimi programy.

+* Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Je zaméfen na zkvalitnéni a modernizaci systéml pocatecniho,
terciarniho a dalSiho vzdélavani. Néaslednému propojeni do komplexniho
systému celoZivotniho uceni a ke zlepSeni podminek ve vyzkumu a

VYVOji.

+ Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost

Tento program se zaméfuje na snizeni nezaméstnanosti diky aktivni
politice na trhu prace, profesniho vzdélavani. DalSimi cily jsou zaclenéni
socialné vyloucenych obyvatel zpét do spolecnosti, zvySovani kvality

vetejné spravy a mezinarodni spolupréci v ramci uvedenych oblasti.
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6. PROCES FINANCOVANi RESENEHO PROJEKTU

Projekt v této bakalaiské praci je feSen pomoci Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi, nebot’ obec na tento projekt muze Cerpat financni prostfedky. Cilem tohoto
programu je sniZzeni spotieby energie, zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji energie pii
vyrobé tepla nebo elektfiny a vyuziti odpadniho tepla. Projekt energetickych uspor je
feSen v oblasti podpory 3.2.

6.1 PRIORITNI OSA 3

Podminky k projektiim zaméfenym na zateplovani budov prioritni ose 3

U vsech zateplovanych budov musi byt splnény podminky, které zachovavaji
moznost hnizdéni netopyrii a roryst obecnych nebo zajistit odpovidajici ndhradu.
Zpisob navrzeni nahradniho hnizdéni musi byt zpracovdn v technické dokumentaci
dané¢ho projektu. V piipad¢ nalezeni hnizdist' se tato skutecnost musi nahlasit a

projednat s pfisluSnym organem ochrany pfirody.
Ekonomické podklady, které obec musi predkladat:

e Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkt a

dobrovolnych svazki obci

e Rozvaha - bilance organiza¢nich slozek statu, izemnich samospravnych

celkl a ptispévkovych organizaci
e Vykaz zisku a ztraty
e Komentaf k zajisténi zdroji pfijemce na realizaci projektu

e Piedbézny navrh na zajisténi pijcky (pouze v piipadé pijcky z Fondu)
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6.2 STUDIE PROVEDITELNOSTI

Smyslem Studie proveditelnosti je vypracovat analyzu projektu, kterd informuje
o mife realizovatelnosti a proveditelnosti predkladaného projektu. Realizovatelnost
nechapeme jen po technické strance, ale jedna se i o posouzeni z hlediska
ekonomického a finan¢niho, zhodnoceni dopadii na zivotni prostfedi i socidlné -
ekonomickych dopadt. Dale se posuzuje organizace a provozni faze projektu s analyzou
finan¢né - ekonomické navratnosti. Rozsah studie se nestanovuje zavazné a zalezi na
zpracovateli. Naklady lze zahrnout do zptisobilych vydaji projektu a zpracovatelem by

méla byt odborné zpiisobild a nezavisla osoba.

Je-1i k projektu poZadovana Studie proveditelnosti, jeji struktura vypada takto:
e Obsah
e Uvodni informace
e Struc¢ny popis podstaty projektu a jeho etap
e Management projektu a fizeni lidskych zdroji
e Technické a technologické feseni projektu
e Dopad projektu na zivotni prostiedi
e Finan¢ni plan a ndkladova efektivita projektu
e Hodnoceni efektivity a udrzitelnosti projektu
e Harmonogram projektu
e Zavérecné a shrnujici hodnoceni projektu

e Prilohy [16]
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6.3 ZADAVACI RIZENI

Ptijemce podpory je povinen vzdy postupovat dle uvedenych pravidel pro
Zadavaci fizeni. Dale je povinen prubézné vyplnovat v IS BENE-FILL informace o
vetejnych zakazkach souvisejicich se zptisobilymi vydaji projektu, vypliiovat informace
o vybranych dodavatelich a jednanich hodnotici komise. Minimaln¢ 10 dni pted
terminem prvniho a vSech nasledujicich jednani hodnotici komise se tato udalost musi

zvetejnit a umoznit ucast zastupce SFZP.

Zadavatel musi uchovavat dokumentaci a zdznamy o zakdzce souvisejici s
realizaci. Dokumentaci rozumime souhrn vSech dokumentu v listinné ¢i elektronické

podobg.

Zadévaci dokumentace a Smlouva o dilo vcetné rozpoctu nesmi zahrnovat
procentudlni vyjadieni eventudlnich vicepraci, které budou dodavatelem provedeny

zdarma.

Doba, ktera uklada uchovavat piijemci vSechny originalni dokumenty souvisejici
s realizaci zakazky je stanovena v pravnim aktu o poskytnuti dotace nebo v zadvaznych
pfedpisech ustanovujici oblast zakazek. Po finanénim ukonceni projektu je doba

uchovani dokumentace 10 let nebo alesponi 3 roky po ukonceni programu.

Povinnosti vetfejného zadavatele je uvefejiovat na profilu zadavatele smlouvy
uzaviené na plnéni zakazek veetn€ vesSkerych zmén a dodatkil, vysi skutecné uhrazené
ceny za vykonavani vefejné zakazky a soupis subdodavatelli dodavatele vefejné

zakazky v souladu s § 147 Zakona o vefejnych zakazkach.
6.4 SUBDODAVKY

Aby projekt mohl ziskat podporu, je nutné splnit podminku omezeni miry
subdodavek na stavebni projekt. To znamena, Ze maximalni povoleny objem
subdodévek tvoii na jednu akci maximalné¢ 30% z objemu stavebnich nakladii. V tomto
ptipad¢ povazujeme za subdodavku realizaci dil¢ich zakdzek stavebnich praci jinymi

stavebnimi firmami, nez je vitéz zadavaciho fizeni.
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U projektt s cilem zlepseni tepelné-technickych vlastnosti obalek budov, jako je
v nasem piipadé zatepleni ZS Retany nad Labem, je tento limit pouze 15%. Z t&chto
15% jsou vSak vyjmuty veskeré vyplné€ otvord, tj. vnéj$i okna, prosklené stény, dvefe

atp.

V zadévacich a smluvnich podminkach toto omezeni bude zpracovano dle § 44
odst. 6 Zakona o vefejnych zakazkach. Vécné se vymezi ¢ast predmétu realizovani
vefejné zakazky, kterd nesmi byt provadéna subdodavatelem a ktera objemem odpovida
miniméln¢ uvedené vysi limith. Zadavatel je také povinen pozadovat v zadavacich
podminkach jaké casti bude uchaze¢ z vefejné zakazky zadavat jednomu nebo vice
subdodavatelim. Dale je pfijemce podpory ve spolupraci s dodavatelem povinen vést
redlny seznam, pribézné aktualizovany, kde jsou uvedeni vSichni subdodavatelé s
informacemi o vysi podilu v realizované akci. Tento piehled mize byt pozadovan k

predlozeni Fondu.

Zadavatel musi dolozit Statnimu fondu zivotniho prostfedi seznam vSech
subdodavateli vefejné zakazky, ktefi se na realizaci podileji a to do 90 dni od splnéni
smlouvy. V piipad¢, kdyby smlouva pfesdhla 1 rok, je zadavatel tuto povinnost splnit

do 15. bfezna nasledujiciho kalendarniho roku.

U projekti v rezimu zékona o zadavani vetejnych zakazek je nutné predlozit
Statnimu fondu Zivotniho prostredi zaddvaci dokumentaci jesté pred jejim uvefejnénim,
kterd bude fondem zkontrolovana a bude vystaveno doporucujici stanovisko. S
nedodrZenim podminek vznikaji postihy za nedodrzeni pravidel pfi zadavani vefejnych

zakazek.
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6.5 PREDLOZENI PODKLADU PRO VYDANI RoPD A
UZAVRENI SMLOUVY O POSKYTNUTI PODPORY ZE
SFZP

Zadatel ma povinnost ptedlozit Statnimu fondu Zivotniho prostiedi veskery
material pro vydani RoPD a uzavieni smlouvy o poskytnuti podpory ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi dle smérnice Ministerstva zivotniho prostfedi v terminu 10 dni od
uzavteni prislusné smlouvy o dilo. V piipad¢ nedodrzeni terminu pro dodéani veskerych
podkladl se Zadatel vystavuje riziku nepfidéleni podpory na projekt. Tento termin lze
v$ak prodlouzit. Zadatel musi zazadat dle smérnic Ministerstva Zivotniho prostfedi o
prodlouzeni terminu pro dodani podkladti k RoPD. V tomto ptipadé¢ jak povinen zaslat
zdivodnéni ke své Zadosti i s aktualizovanym harmonogramem pfipravy a realizace
projektu. V piipadé, Zze se zadatel dopustil néjakého pochybeni, tato lhiita mu nemusi

byt prodlouzena.

6.6 PUBLICITA A PROPAGACE

Z natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a Natizeni Evropské komise (ES)
¢.1828/2006 vychazi pozadavek na zajisténi publicity.

Ptijemce podpory je zodpovédny za informovani vefejnosti, Ze dany projekt byl
realizovan za finan¢ni spoluti€asti Evropské unie. Dale je povinen dodrzet stanovené
pokyny v oblasti zprostfedkujicim subjektem Operacni program Zivotni prostiedi, coZ je
Statni fond Zivotniho prostfedi. Realizace propagace podléhd dané realizované Cinnosti
a také na vysi vetejného piispévku. Piijemce také zodpovida za dostupnost a viditelnost

informacnich opatieni, kterd jsou uréena pro vetejnost.

Na internetovych strankach Opera¢niho programu Zivotniho prostiedi v sekci
Pokyny pro zadatele a piijemce je k dispozici Graficky manual publicity OPZP, kde

jsou zavazné vzory a pravidla uZiti symbolu Evropské unie a loga OPZP.

V ramci zahdjeni realizace projektu piijemce podpory zhotovi informaéni panel,

kde jsou dostupné veskeré informace o financovani projektu. Dale pak, pokud projekt
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prekroci ¢astku 5 mil. K¢, je povinnost ziidit na dokoncené stavbé pamétni tabuli a to
nejpozdéji 3 mesice po dokonceni projektu. Tato stald informacni pamétni tabule musi
byt vyvéSena na dostupném a dobfe viditelném mist¢. Podminky se u kazdého

opera¢niho programu lisi.
Néklady zpisobené spolu s informacnim panelem jsou zpiisobilym vydajem.

6.7 MONITOROVANI PROJEKTU A MONITOROVACI
ZPRAVY

YV w

Cely projekt je tfeba po celou dobu udrZitelnosti, to je 5 let pribézné kontrolovat
a podavat fondu pribézné monitorovaci zpravy, zdvérecnou monitorovaci zpravu a

zpravu o monitorovani projektu po ukonceni financovani projektu.
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7. UVERY

S bankovnim uvérem jsou spojeny dalsi néklady, které je nutné brat v uvahu a
nesmi se na n¢ zapominat. Jedna se o Urok z uvéru a poplatky za vedeni uvérového uctu.
V soucasné dob¢ jsou urokové sazby uvért nastaveny velmi vstiicn€, a proto mizeme

uvazovat i nad takovymi variantami jako je ¢erpani bankovnich avért.

Dale je povinnost u ¢astek vysSich jak 1 mil K¢ vypsat vybérové fizeni na

poskytovatele bankovniho tvéru.

Uvér ndm pomuZe vyfesit situaci v daném roce, ale to miiZze vést k zatiZeni obce

na budouci roky. Coz je nutné u takovychto projektt brat v tvahu.
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8. UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY

8.1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Z pohledu samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém.
Primarni Gtvar Gzemni samospravy dle Ustavy CR je obec. Dal§im utvarem podle
ustavy je vyssi uzemni samospravny celek, ktery nazyvame kraj a jejich vznik
datujeme k 1.1.2001. Dle zékona mame na Gzemi CR vymezeno 14 krajskych

samospravnych celki.

Vsechny nasSe tizemn¢ samospravné celky maji vlastni pravomoci, do kterych
ostatni uzemni celky nemohou zasahovat. Ureni meze samostatné¢ pusobnosti ndm
uklada ustava. Ve své knize R. Provaznikova uvadi pfesnou specifikaci definovanou

zvlastnim zakonem:

,,Dle tstavy (€. 104 odst. 2) plati, ze zastupitelstva mohou rozhodovat v oblasti
samospravy, pricemz obecni zastupitelstva rozhoduji vSude, pokud se nejedna o

zalezitosti, které zakon svéii zastupitelim kraji.* [10, s. 28]
8.1.1 Organy obce

Organem samostatné spravujicim obec je zastupitelstvo. Zastupitelstvo z
nalezitych piislusnikii zvoli starostu, ktery celou obec zastupuje navenek a ma
zodpovédnost k vykonu funkce celému zastupitelstvu. To samé plati pro mistostarostu

jako zéstupce starosty v jeho nepfitomnosti.
8.1.2 Organy kraje

Organem samostatné spravujicim kraj je stejné jako u obci zastupitelstvo. Z
¢lenu zastupitelstva se zvoli hejtman a naméstek hejtmana. Hejtman reprezentuje kraj

a nameéstek je jeho zastupce v dob¢ nepfitomnosti.
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8.2 SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCE

Samostatna ptisobnost je zaclenéna v legislativé pro samospravu a v ustavnim
ustanoveni, ve kterém obec spravuje zastupitelstvo. Samostatna ptisobnost se zaklada na
pravu fidit zalezitosti dotykajici se obce na zaklad¢ platnych zakonid samostatné, aniz by
bezprostiedn¢ do téchto zalezitosti zasahoval stat. Stat nebo kraj do samostatné
pusobnosti smi zasahnout, ale pouze v pfipadé nutnosti pozadované ochrany zdkona a to

jen zptisobem piedepisujici zakon jak je uvedeno v praci M. MatouSkové:

,V zadkoné o obcich jsou v § 8 stanoveny obecné preference samostatné
pusobnosti takto: Pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost obci a nestanovi, ze jde o

pfenesenou pisobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptsobnost.” [4, S. 22]

Zalezitosti, které spadaji do samostatné ptisobnosti obce jenz jsou v z4jmu obce
a jejich obcanll, neni-li zdkonem povéfen kraj nebo nejedna-li se o prenesenou
pusobnost instituci obce ¢i zdkonem svéfenou puisobnost spravnim organiim jako vykon

statni spravy a krom toho zélezitosti svéfené do piisobnosti obce zvlastnim zdkonem.

»Samostatnou piisobnost nemusi obec vykonavat pouze pfimo, ale miize pro jeji
vykon zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce. Zaklddani a
ziizovani pravnickych osob a organizacnich slozek vyznamnym zplsobem upravuje
zejména zakon ¢.250/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti.
[4,s. 22]
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8.3 PRENESENA PUSOBNOST OBCE

,Prenesena pusobnost obci je dekoncentrovand statni sprava svéiena obcim. V
pienesené pusobnosti tak obec podle platnych zdkonl vlastné¢ pomaha statu ve vykonu
jeho plisobnosti a pravomoci, pfiCemz v mife stanovené zakony se fidi pokyny a

nafizenim statnich organt.” [1, s. 42]

Organy obce by se pii prenesené ptisobnosti méli ridit témito body:
- pokud obec vyda natizeni, méla by se fidit zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy
- v jinych ptipadech by mélo nésledovat:

» vladnimi usnesenimi a smérnicemi ustfednich spravnich usnesent;
témto usnesenim a smérnicim nendlezi urovat organiim obce
ukoly, nejsou-li spoleén¢ dény zdkonem; podminkou platnosti
smérnic ustfednich spravnich organi je jejich uvefejnéni ve
Véstniku vlady pro instituce kraji a obci;

» nafizenimi nalezitych organi vefejné spravy prijatymi pti dohledu

nad vykonanim pfenesené piisobnosti dle zakonu o obcich.

,Prenesena pusobnost obci predstavuje vykon statni spravy subjektu od statu
odliSnymi. Protoze tento vykon statni zpravy s sebou nese nemalé ndklady, je
stanoveno, ze obce obdrzi ze stidtniho rozpoctu piispévek na plnéni tkolil v pfenesené
pusobnosti. Jeho konkrétni vySe vySe je stanovovéana kazdoro¢né zdkonem o statnim

rozpoCtu.”“ [1, s. 43]
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9. ZADANI VEREJNE ZAKAZKY PROJEKTU

Od 1.4.2012 musi byt soucasti zadosti o projekt i realizacni projektova
dokumentace, dale je nutné dolozit vykaz vymér, polozkovy rozpocet a kryci list
rozpoétu. Polozkovy rozpolet se naceni napiiklad dle URS Praha. Soudasti projektu
musi byt vypracovan i energeticky audit, ve kterém je energetickd uspora budovy po

realizaci.

Projektova dokumentace se vypracovava v téchto stupnich:

pro tzemni fizeni

pro stavebni fizeni

e pro vybér zhotovitele

pro realizaci dle zékona €.183/2006 Sb. ve znéni novely 350/2013 Sb.
a Vv souladu s platnym stavebnim zdkonem.

Souéasti projektové dokumentace je i polozkovy rozpoget zpracovany dle URS
Praha. Toto nacenéni se pouZije jako maximalni hodnota stavby jak pro vybérové fizeni,

tak 1 pro zadost o dotaci.
9.1 PREDMET VEREJNE ZAKAZKY

Téma vetejné zakazky znamend dodavky, sluzby s hodnotou nad 1 mil. K¢ a
stavebni prace s hodnotou nad 3 mil. K¢. V knize Vetejna sprava a finance vetejného

sektoru ze strany 60 jsou specifikovany takto:

e Dodavky, kupfikladu vstupy do instituci ve vefejném sektoru, na principu
smlouvy o dodani smlouvy nebo o dodani zbozi, véetné pofizeni véci na splatky
¢i ngjmu na zbozi nebo ndjmu zbozi s naslednym pravem koupé. U dodani

zboZi je soucasti montdz a uvedeni do provozu movitych i nemovitych véci.
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e Sluzby tj. zabezpeCovani veiejnych statkii na zakladé smlouvy o poskytovani

sluzeb

e Provedeni stavebnich praci, a to i montaznich praci souvisejicich s provadénim
stavby, i v piipadé novych staveb, udrzovacich praci na stavby, stavebnich zmén
dokonceni stavby, odstranéni stavajici stavby a libovolnych stavebnich praci

pofizovanych prostiednictvim dal$iho subjektu.

Zadéavani vetejnych zakdzek je dano zakonem a specifikuje ho zadéavaci fizeni.
To je cesta, kterou zadavatel vetejné zakazky musi zachovat pti zadani vetejné zakazky
do podepsani vSsech dokumentli s dodavatelem. Metody zadavani vetejnych zakéazek

dovoluji v tomto obdobi vyuzit nize uvedené postupy:

r ~r r

e Oteviené zadavaci Fizeni, v tomto fizeni mize podat nabidku jakykoli zajemce

(dodavatel¢)

e UzZSi zadavaci Fizeni, v tomto piipadé mohou podat nabidku jen zajemci, které

vybere a oslovi sam zadavatel vefejné zakazky

e Jednaci Fizeni s uvefejnénim, zde podavaji nabidku jen vybrani zajemci

vyzvani zadavatelem k jednani

U konkrétné fedeného projektu zatepleni zakladni $koly v Redanech nad Labem
byla zvolena doba realizace projektu na 6 mésici. Dle harmonogramu byla prvné
provedena vymeéna oken, dvefi, poté byla oSetfena stavajici omitka, provedeny
vykopové prace pro hydroizolaci a dale zatepleni polystyrenem tloustky 15 cm a nové
omitky. Okna byla vzhledem k orientaci na jizni stranu opatiena Zaluziemi, které jsou

dale neuznatelnym nakladem projektu.

Veskeré pouzité materidly na stavbu musi byt v souladu s CSN a musi byt
oznaceny certifikaty a to pfedevs§im u vyplni otvor. V ramci projektu bylo také nutné

vymeénit okapové svody, venkovni parapety a nainstalovat novy hromosvod.
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Kone¢ny vzhled stavby je zndzornén na obrazku ¢. 3. Dalsi ndhledy z provadéni

zatepleni ZS se nachazi v piiloze (€. 9 az ¢&. 13).

ﬁ

o mm

Obrazek 3 - Fotografie ZS Re¢any nad Labem, zdroj: [OU Re¢any nad Labem]

41



10. VARIATY FINANCOVANI PROJEKTU ZATEPLENI
YA

Volba vhodné varianty financovani projektu pro zatepleni Zakladni Skoly v
Recanech nad Labem bez jistoty pfidéleni dotaci z vefejnych prostiedkti neni
jednoducha zalezitost. Musi se posuzovat hned nékolik faktord, které nam na konec

pfiblizi nejvhodnéjsi varianty, ale i ptes to vzdy nemusi byt nejvyhodné;si.

Abychom mohli ur€it spravnou variantu feSeni, musime znat celkové naklady na
projekt. Ty jsou vypocitany pomoci polozkového rozpoctu, ktery zpracovava projektant
v realizacni projektové dokumentaci. Polozkovy rozpocet je vychozim dokumentem i

pro vybérova tizeni.

Cely projekt na zatepleni Zakladni Skoly vyjde na 6 570 969,00 K¢, a proto byly

vybrany pro posouzeni tyto varianty:

e Pieklenovaci uvér pro mozné financovani projektu s naslednym ziskanim dotace
e Bankovni Gvér pro financovani projektu bez naroku na dotaci
e Metodu snizovani nékladl bez vyuziti finan¢nich sluzeb tietich stran a nasledné

proplaceni projektu z fondi EU

Ve chvili, kdy zndme cenu realizace projektu, musime brat v tvahu rozpocet
obce, ktery je hlavnim ukazatelem pro vybér vhodné varianty a je znacné limitujici.

Rozpocet obce je znazornén v priloze €. 1.
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10.1 FINANCOVANI POMOCIi PREKLENOVACIHO UVERU
A ZISKANI DOTACE

Realizovat projekt s pfislibenou dotaci z Operaéniho programu Zivotni prosttedi
bez finan¢nich zdroji v obci nas nuti obratit se na bankovni sektor. Vyhodné tirokové

sazby nam nahravaji k ziskani vyhodnéjsiho preklenovaciho uvéru.

Vzhledem k dohodnutému postupnému splaceni faktur pii realizaci projektu
bude pro obec vhodné postupné Cerpani uvéru. U postupného Cerpani se doklada, na
kterou ¢ast projektu se dana ¢ast uvéru Cerpala, dale dochazi po dobu realizace projektu
bankovni odhadce, ktery dohlizi, zda finan¢ni prostfedky byly pouzity v souladu s

projektem a urcuje, zda je mozné Cerpat dalsi ¢ast, hned po fakturaci.

V tomto piipadé byla oslovena Ceska spofitelna, a.s. pro navrh rozpoétu na
projekt zatepleni ZS v Re¢anech nad Labem. Ceské spofitelna pedlozila navrh uvéru na
dobu jednoho roku. V tomto navrzeném tvéru na ¢astku 6 570 969,00 K¢ obec zaplati
urok ve vysi 105 342,94 K¢ a poplatky za vedeni tivérového uctu 3 900 K¢, jak je patrné
z tabulky €. 6 v piiloze. Zptsob splaceni tohoto uvéru je degresivni. Tuto variantu uvéru
by obec Cerpala pouze v piipadé€, ze by nebylo fondem povoleno pribézné Cerpani
dotace, aby obec splnila své smluvni zavazky a dobu splatnosti realizacnich faktur,
musela by pouzit postupné Cerpani, jak je uvedeno v této varianté. Splatnost ivéru je jiz,
ale v polovin€ roku 2014, coz by z casového hlediska pfijeti dotace z Operacniho
programu Zivotniho prostiedi posta¢ovalo. Obec si, ale v tomto piipadé musi zajistit
vlastni finan¢ni prostiedky na svou spolutcast, nebot’ tento Uvér je netfesi. Slouzi tedy

pouze k casovému preklenuti mezi dobou splatnosti faktur a thradou dotace z fondu.
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Tabulka 10.1 - 1 - Modelovany navrh pieklenovaciho avéru

Modelovany navrh Gvéru

Vyse avéru: 6,570,969.00 K& | Celkova castka splatna spotiebitelem: 6,680,211.40 K¢
Perioda tiroceni M Prvni iroceni: 30.06.2013
Roc¢ni procentni sazba ndkladu na tvér: 2,13
Datum: Castka:
éerpéni od 01.06.2013 30.06.2013 1,000,000.00 K¢
31.08.2013 3,000,000.00 K¢
Cerpéni do 31.10.2013 31.10.2013 2,570,969.00 K¢
Zpusob splaceni: Degresivni | Perioda M
Prvni splatka: Posledni splatka:
30.06.2014 30.06.2014
Spléatka Predpis Ptedpis Splatka Vypocitany trok
celkem poplatkd uroku jistiny
Rok 2013 (v K¢&)
41,733.00 | 2,100.00 |  39,633.00 | 0.00 | 39,633.00
Rok 2014 (v K¢&)
6,638,478.40 | 1,800.00 |  65,709.40 | 6,570,969.00 | 65,709.65
Celkem (v K¢)
6,680,211.40 | 3,900.00 | 105,342.40 | 6,570,969.00 | 105,342.94

Zdroj: [Vlastni zpracovani]

10.2 FINANCOVANI POMOCI BANKOVNIHO UVERU BEZ
NAROKU NA DOTACI

Pro realizaci projektu na zatepleni Zakladni $koly Reany nad Labem je jednou
z moznosti pro financovani tohoto projektu bez moznosti ¢erpani finan¢nich prostfedkti
z dotacnich programii vyuZiti bankovniho uvéru. Tuto moZnost nam nabizeji Ceské

banky, ale ne vZdy je to pro obce vyhodné.

Mnou oslovena banka byla Ceska spofitelna a.s., u které jsem 4dal na konkrétni
projekt zatepleni zékladni $koly v Retanech nad Labem varianty avérd, které by pro

obecni zatiZeni rozpoctu byly co nejvyhodnéjsi.

Z Ceské spotitelny mi byly predlozeny dvé varianty avérd a to na 5 a 10 let. U
obou variant viz tabulky ¢. 7 a ¢. 8 v ptiloze je rocni procentudlni sazba nakladi na uveér

2,16. Pfi varianté splaceni Gvéru po dobu 5-ti let obec preplati 397 943,80 K¢ a pfi
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variant¢ uvéru splaceni po dobu 10-ti let obec pieplati 749 268,80 K¢. U prvni varianty
na 5 let vychazi urok v priméru na 6 632,40 K¢ mési¢né a u druhé varianty na 10 let

vychézi urok v praiméru na 6 243,90 K¢.

V piipadé, Ze by obec neobdrzela dotaci, volila by variantu ivéru na dobu 5-ti
let, pokud bude mit dostate¢né kryti na splaceni Givéru. Vyplaceni Gvéru je postupné a

zpusob splaceni je degresivni.

Priklanim se k varianté uvéru na dobu 5-ti let, z divodu zatizeni obce na kratsi
dobu a také kvili co nejmenSimu zatizeni pro nova zastupitelstva v dalSich volebnich
obdobich. Vzhledem k tomu, Zze obec nepiedpoklada zadné dalsi investi¢ni akce, bylo

by bezproblémové splacet tento Gver.
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Tabulka 10.2 - 1 - Modelovany navrh Gvéru varianta 1 na obdobi 5 let

Modelovany navrh avéru varianta 1

Vyse avéru: 6,570,969.00 K¢

Celkova castka splatna spotiebitelem: 6,968,912.80 K¢

Perioda Groceni M

Prvni Groceni: 30.06.2013

Rocni procentni sazba ndkladu na uvér: 2,16

Datum: Castka:
éerpéni od 01.06.2013 30.06.2013 1,000,000.00 K¢
31.08.2013 3,000,000.00 K¢
éerpéni do 31.10.2013 31.10.2013 2,570,969.00 K¢

Zpusob splaceni: Degresivni | Perioda M
Prvni splatka: Posledni splatka:
30.01.2014 31.12.2018
Spléatka Predpis Predpis Splatka Vypocitany urok
celkem poplatkd uroku jistiny
Rok 2013 (v K¢&)
41,733.00 | 2,100.00 |  39,633.00 | 0.00 | 39,633.00
Rok 2014 (v K¢&)
1,438,697.00 | 3,600.00 | 120,893.00 | 1,314,204.00 | 120,893.45
Rok 2015 (v K&)
1,412,054.00 | 3,600.00 |  94,250.00 | 1.314,204.00 | 94,250.41
Rok 2016 (v K&)
1,385,617.70 | 3,600.00 | 67,813.70 | 1.314,204.00 | 67,814.21
Rok 2017 (v K&)
1,358,755.70 | 3,600.00 |  40,951.70 | 1.314,204.00 | 40,952.13
Rok 2018 (v K&)
1,332,055.40 | 3,600.00 |  14,302.40 | 1.314,153.00 | 14,303.00
Celkem (v K&)
6,968,912.80 |  20,100.00 | 377,834.80 | 6,570,969.00 | 377.846,49

Zdroj: [Vlastni zpracovani]
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Tabulka 10.2 - 2 - Modelovany navrh Gvéru varianta 2 na obdobi 10 let

Modelovany navrh dvéru varianta 2

Vyse avéru: 6,570,969.00 K¢

Celkova castka splatna spotiebitelem: 7,320,237.80 K¢

Perioda Groceni M

Prvni Groceni: 30.06.2013

Rocni procentni sazba ndkladu na uvér: 2,16

Datum: Castka:
Cerpani od 01.06.2013 30.06.2013 1,000,000.00 K¢&
31.08.2013 3,000,000.00 K¢
Cerpani do 31.10.2013 31.10.2013 2,570,969.00 K¢&
Zpusob splaceni: | Perioda M
Prvni splatka: Posledni splatka:
30.01.2014 31.12.2023
Spléatka Ptedpis Predpis Splatka Vypocitany urok
celkem poplatki uroku jistiny
Rok 2013 (v K¢&)
41,733.00 |  2,100.00 | 39,633.00 | 0.00 | 39,633.00
Rok 2014 (v K&)
787,779.40 |  3,600.00 | 127,071.40 | 657,108.00 | 127,071.98
Rok 2015 (v K¢)
77445470 |  3,600.00 | 113,746.70 | 657,108.00 | 113,747.30
Rok 2016 (v K¢)
761,419.10 |  3,600.00 | 100.711.10 | 657,108.00 | 100,711.61
Rok 2017 (v K§)
747,80550 |  3,600.00 | 87,097.50 | 657,108.00 | 87,097.92
Rok 2018 (v K¢)
734,480.90 |  3,600.00 | 73,772.90| 657,108.00 | 73,773.23
Rok 2019 (v K&)
721,156.00 |  3,600.00 | 60,448.00 | 657,108.00 | 60,448.54
Rok 2020 (v K¢)
70797420 |  3,600.00 | 47,266.20 | 657,108.00 | 47,266.82
Rok 2021 (v K&)
694,506.60 |  3,600.00 | 33,798.60 | 657,108.00 | 33,799.16
Rok 2022 (v K&)
681,182.00 |  3,600.00 | 20,74.00 | 657,108.00 | 20,474.00
Rok 2023 (v K¢)
667,746.40 |  3,600.00| 7.149.40 | 656,997.00 | 7.149,79
Celkem (v K¢)
7,320,237.80 |  38,100.00 | 711,168.80 | 6,570,969.00 | 711,174.11

Zdroj: [Vlastni zpracovani]
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10.3 FINANCOVANI POMOCI SNIZOVANI NAKLADU V
OBCI A ZISKANI DOTACE

Vlastni financovani projektu vychadzi z rozpoctu obce. MiiZze zasahnout do
rozpoctu obce, a tim mit za nasledek naruSeni financovani mandatornich vydaji a chod
obce. Pro obce jsou nejvyhodnéjsi dotace, ale pro velky zajem 0 tyto dotace musi obec
pétileté udrzitelnosti projektu je to mozné splnit a nezatizit finanéni rdmec obce. Proces
zadosti od podani po realizaci projektu je 7 - 12 mésici. Dulezita je také predikce
rozpoC¢tového urCeni dani. Predikce ministerstva financi v8ak v poslednich letech
nenapliiuje skutecnost, je tedy nutné postupovat k planovani budoucich piijma velmi

obezietné.
Uspory na mistni trovni bylo mozné hledat:

e Snizeni spotieby pohonnych hmot:

» Byl proveden vypocet pohonnych hmot u jednotlivych dopravnich
prosttedkt (multikdra, osobni automobil pracovniki THP, komunalni
technika). Byla uzaviena ramcova smlouva na dodavky pohonnych
hmot, kde byla sjednana sleva z ceny ve vysi 3% oproti béznym cenam
pohonnych hmot.

e Vybérova fizeni na poskytovatele energii (elektfina, plyn):

» Obec se spojila se sousednim méstem a vyhlaSenim verejné zakazky
provedla pomoci elektronické aukce vybérové fizeni na dodavatele
energie. SoutéZeny byly jednotlivé odbéry energie u nemovitosti v
majetku obce (matei'ska Skola, zakladni Skola, obecni ufad, obecni dim,
kulturni mistnost, vefejné osvétleni, Cisticka odpadnich vod).

Elektronickou aukci doslo k uspote 25% v ¢asti za prodej elekttiny.
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e Optimalni pocet pracovniki:

» Obec zacala vyuzivat uchazee o zaméstnani evidované na ufadu prace
pomoci vefejné sluzby a verfejné prospéSnych praci. V ramci verejné
sluzby musi pracovnici odpracovat maximalné 20 hodin tydné po dobu
cca 3 mésict a to zcela zdarma. V ramci veiejné prospéSnych praci je
obci vyplacena dotace na tyto pracovniky. Pocet stalych zaméstnanci,
ktefi jsou pln¢ hrazeny z rozpoctu obce, miize byt vyrazné omezen. Obec
v soucasné dob¢ zaméstnava ti pracovniky v radmeci vetejné prospésnych
praci a ufad prace na tyto pracovniky vyplaci dotaci ve vysi 7.000 K¢ na
jednoho pracovnika na mésic.

o Zefektivnéni oprav obecniho majetku a kanalizace diky vybérovym fizenim:

» Opravy obecniho majetku mohou byt zadavany zaméstnancim obce,
ktefi zde pracuji na vefejné sluzbé nebo na vetejn¢ prospésné prace. V
majetku obce je tlakova kanalizace v mistni ¢asti Labétin, jejiz provoz
obec taktéz znacné zatézoval. Zménou technologie, tedy postupnym
pfestrojenim jednotlivych kanaliza¢nich jimek doslo k eliminaci zavad a
tim k vynakladani nizSich finan¢nich prostfedkili na opravy.

e Zména uroceni terminovanych vkladi:

» Vzhledem k finanénim prostfedktim, kterymi obec disponuje na
terminovaném vkladu, ktery ¢ini 3 000 000,00 K¢ a ponechava si je jako
rezervu, by bylo vhodné zauvazovat o vhodnéjs§im zhodnoceni téchto
finanénich prostiedkd. Urokova sazba, kterou je vklad trocen, je v
soucasné dobé¢ niz8i nez urokova sazba na bézném bankovnim Uctu. Zde
bych doporucil =zastupitelstvem schvalit nédkup spoficich statnich
dluhopist nebo vybér vhodnéjsi varianty Groceni. Vybér optimalni délky
splatnosti statnich dluhopisti je 1,5 roku. Z toho divodu, ze obec
neplanuje vyuziti rezervy do této doby a vzhledem k moznosti vyuzit této
¢astky budoucim zastupitelstvem, které bude zvoleno jiz v roce 2014. V
ptipadé¢ potieby mize obec prodat statni dluhopisy pfed datem splatnosti
a to zhruba dvakrat ro¢né. Pfi posledni moznosti nakupu statnich

dluhopist, ktera byla v roce 2012, byla mira zhodnocenych prostiedkii
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zhruba 3% p.a. u varianty 1,5 roku. V leto$nim roce se jiz neptedpoklada
tak velky vynos, ten by mél byt kolem 1,7%, coz uz neni tak vyhodné a
bylo by lepsi najit vhodnéj$i program na zhodnoceni volnych finan¢nich

prostiedk.

Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici podrobny obecni rozpocet, nelze vSechny
polozky tuspor presné vycislit. U néekterych polozek proto lze vychazet pouze s
procentuelni usporou bez konkrétniho vycisleni. Konkrétni ¢astka Uspor lze vy¢islit
pouze u obecnich zaméstnanct, kde OU ziskava dotace na zaméstnance ve vysi

21.000,00 K¢ mési¢né od uradu prace.
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11. POROVNANI FINANCOVANI

Obec muze volit financovani projektu z téchto variant:
1. Varianta financovani pomoci pteklenovaciho uvéru a ziskani dotace
2. Varianta financovani pomoci bankovniho uvéru po dobu 5 let bez naroku na dotaci
3. Varianta financovani pomoci bankovniho tvéru po dobu 10 let bez naroku na dotaci
4. Varianta financovani pomoci snizovani naklada v obci s pfislibenou dotaci

Vzhledem k rozpoctu obce, byly porovnavany varianty financovani, viz obrazek
grafu ¢. 4, kde jako nejvhodnéjsi varianta byla vybrana 4. varianta pomoci snizovani
nakladi v obci. Tato varianta pocita s pfidélenim dotace, tudiz je pro obec

nejzajimavéjsi z hlediska minimalniho zatiZzeni rozpoctu obce.

Pokud by byla 4. varianta pro obec nerealizovatelna z diavodu nepfislibeni
dotace, ptipada v tivahu pak jiz 2. a 3. varianta. 1. varianta totiz také pocita s ptislibenou
dotaci, takze pokud obec nedisponuje dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky, musela by

tento projekt fesit pomoci uvéru.

Kdyby, tedy nastala situace, Zze obec neobdrzi dotaci, se kterou 1. a 4. varianta
pocita, museli bychom zvazit dalsi variantu financovani. V tomto piipadé tedy 2.
variantu s modelovanym navrhem uvéru, ktery je na dobu 5 let z divodd kratSiho
zatizeni rozpoCtu obce zastupitelstvim v dalSich volebnich obdobich. Pokud by, ale
obec nebyla schopna uvér splatit do 5 let, musela by se ptiklonit k varianté ¢. 3 S
modelovanym navrhem uvéru s dobou spléaceni po dobu 10 let. V tomto piipadé by se

zatiZil rozpocet obce na vice let doptedu.
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Tabulka ¢. 11.1 - Finan¢ni zatiZeni obecniho rozpo¢tu jednotlivymi variantami

Varianta: Vyse Uvéru: Celkovy urok: Financni zatiZeni:
V1: 6 570 969,00 K¢ 109 242,69 K¢ 6 680 211,69 K¢
V2: 6 570 969,00 K¢ 377 943,80 K¢ 6 948 912,80 K¢
V3: 6 570 969,00 K¢ 749 268,80 K¢ 7 320 237,80 K¢
Varianta: | NezpUsobilé vydaje: Zdroje zadatele: Financni zatiZeni:
Va: 2 308 201,00 K¢ 426 278,00 K¢ 2 734 479,00 K¢

Zdroj: [Vlastni zpracovani]

Legenda:

V1: Financovani pomoci pieklenovaciho uvéru a ziskani dotace

V2: Financovani pomoci bankovniho uvéru po dobu 5 let bez naroku na dotaci
V3: Financovani pomoci bankovniho tvéru po dobu 10 let bez naroku na dotaci
V4: Financovani pomoci snizovani nékladl v obci s ptislibenou dotaci

Finan<ni zatizeni obecniho rozpoctu jednotlivymi variantami
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Obrazek 4 - Grafické znazornéni finan¢niho zatizeni jednotlivymi variantami, Zdroj:

[Vlastni zpracovani]
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ZAVER

V bakalafské praci ,,Financni zajisténi vetejného projektu byly v teoretické
¢asti popsany procesy a postupy financovani uzemniho samospravného celku a to od
tvorby rozpoctu obce az po vysvétleni zplisobu financovani obce. Praktickd Cast fesi
zadani vefejné zakazky na stavebni prace a dale jsou zminény konkrétni névrhy na

profinancovani vetejného investi¢niho projektu a vybrana nejvhodnéjsi varianta.

Po podrobném seznameni se s danou problematikou byla provedena analyza
vhodnych feSeni financovani projektu. Byly zohlednény vSechny aspekty, kterymi je i
rozpocet obce, od kterého se odviji dalsi planovani budoucich projektti a ¢innosti obce.
Seznamenim se s dostupnymi informacemi byly zpracovany v praktické ¢asti tfi mozné
varianty financovani. Témito variantami jsou financovani pomoci pteklenovaciho uvéru
a ziskani dotace, financovani pomoci bankovniho Gvéru bez naroku na dotaci a nakonec

financovani pomoci snizeni nakladi v obci, kde tato posledni varianta pocitd s

prislibenou dotaci z opera¢niho programu.

Tyto varianty byly v praktické ¢asti zanalyzovany a byl vybran nejvhodng&jsi
zpiisob financovéni, kterym je pro obec Re¢any nad Labem varianta snizovani nakladt
pomoci Gspor v obci a piidéleni dotace z operacniho programu. V tomto piipadé bude
rozpocet obce zatizen pouze spoluticasti ve vysi 10 % a dale nezpisobilymi naklady. S
timto zatizenim planovany rozpocet pocita a obci nebrani v dal$im rozvoji a ani v
uspokojovani potieb obcant. Hlavni cil bakalafské prace byl splnén nalezenim
nejvhodnéjsi varianty financovani projektu zatepleni zdkladni Skoly a navrhem dalSich

moznych variant v ptipad€ neobdrZeni dotace.

Zavérem bych rad zminil, Ze¢ obec Re¢any nad Labem skuteéné dotaci z
evropskych fondi obdrZela a investicni projekt tak mohl byt uskutecnén bez

nadmeérného zatiZeni finanéniho rozpoctu obce.
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