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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se vénuje informacim vefejného sektoru, piedevsim pak
otevienym dattm. Popisuje jejich definici, podminky, pravni Gpravu i povinné subjekty,
které maji povinnost tato data vytvaret. V dalsi ¢asti se zabyva moznymi prekazkami,
které mohou nastat pfi otevirani, neboli pii op€tovném uzivani, otevienych dat. Nejvice
je popsana ochrana soukromi a osobnich tdaji. Uvadi zde, co jsou to osobni udaje, jak
je definovano jejich zpracovani a kdo je spravcem osobnich tdaji. V posledni ¢asti
se tato prace zabyva praktickou casti, jejimz cilem je ukézat, jakym zakladnim
zpiisobem lze vyuzit oteviena data v ramci jednoduché webové aplikace.

Klicova slova

Informace vetfejného sektoru, Oteviena data, Prekdzky otevirani dat, Ochrana soukromi,
Ochrana osobnich udaji

Abstract

This bachelor thesis deals with public sector information, especially open data.
It describes their definition, conditions, legislation and mandatory entities that are
obliged to create this data. The next section deals with possible obstacles that may arise
when opening, or reusing, open data. The protection of privacy and personal data
Is described the most. It states here what personal data is, how their processing
is defined and who is the controller of personal data. In the last part, this work deals
with the practical part, which aims to show how the basic way to use open data
in a simple web application.

Keywords

Public Sector Information, Open Data, Barriers to data opening, Privacy protection,
Privacy policy
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Uvob

Bakalaiska prace se zabyva problematikou pravni Gpravy informaci vetejného sektoru
a moznosti jejich nasledného vyuziti v kontextu stietu s kolidujicimi pravy a zejména
S pravem na ochranu osobnich udaju.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zpracovani pravni Upravy prava na informace
a otevienych dat, coz znamena pravni rdmec jejich poskytovani a popsani piekazek
kolidujicich prav. Praktickym cilem poté je vyuziti nabytych védomosti pfi tvorbé
aplikace pracujici s otevienymi daty.

Zacatek prace predstavuje ivod do informaci vefejného sektoru, predevsim o jaka
data se jedna a jak lze s nimi pracovat. VSe poté plynule prechdzi do otevienych dat.
Zde se prace vénuje jejich definici, podminkam, za kterych je mozné data povazovat
za oteviena a jejich pravni uprave. Dilezitou soucasti je definice povinnych subjekta,
které maji povinnost takto definovana data poskytovat. Nasledné také popis prekazek,
které mohou nastat pfi otevirani dat, a to pfedev§im kolize s pravem duSevniho
vlastnictvi a nakonec ochranou osobnich udajii. V zadvérecné Casti prace je popsana
prakticka ¢ast. Ta se zabyva vybranymi datovymi sadami pro tvorbu webové aplikace.
Popsan je i samotny vyvoj webové aplikace a piipadna jeji mozna rozsiteni.



1. DATA A INFORMACE VEREJNEHO SEKTORU

Data a informace vefejného sektoru, nebo také PSI (z anglického Public Sector
Information), jsou takové informace, které jsou vytvaiené¢ vladou nebo jinymi
vefejnymi organy. Organy vefejné spravy a izemni samospravy na zaklad¢ své ¢innosti
tvofi a zpracovavaji velké objemy dat. Tato data poté vyuzivaji hlavné pro plnéni
zakonem stanovenych ukoli. Mohou byt vtisténé nebo v digitadlni formé,
a také to mohu byt digitalni a zvukové nahravky. Prikladem takového velkého rozsahu
informaci, ktera do toho spadaji, mohou byt podnikové informace, tedy zpravy
a finan¢ni udaje, kodexy praxe, rizné statistiky, ale i data o Zivotnim prostfedi nebo
data, podle kterych se urcuji politiky dalsiho vyvoje statu. [1]

Informace vetejného sektoru piedevsim slouzi jako efektivni kontrola cCinnosti
vefejnych organii ze strany obcanii. Toto je pouze primarni vyuziti, ale data se daji
vyuzit 1 jinym zpusobem. Data mohou pitedstavovat zajimavou obchodni prilezitost,
protoze data vetejného sektoru v sobé ukryvaji rozsahlou a riznorodou zasobu zdroji
S vysokou hodnotou. Vyuzitim téchto dat muze vzniknout mnoho novych odvétvi
informa¢niho primyslu. Ekonomickd hodnota 2z vyuziti dat spociva naptiklad
ve finan¢nich usporach vznikem propojeni dat nebo ve vyvoji aplikaci, které nabizi
sluzby ob¢antim, ktefi budou ochotni si za n¢ zaplatit. [2]

Pokud se vetejny organ rozhodne poskytovat informace k dal§imu vyuziti, nesmi byt
zadny zdjemce diskriminovan respektive zvyhodiiovan, a to ani v pfipad¢ subjektu
vlastnénym statem nebo vefejnopravni korporaci. Podminky poskytovani jsou tedy pro
vSechny stejné a transparentni. Ohledné formy poskytovanych dat nejsou zadna
konkrétni pravidla. Samotné organy se samy rozhoduji, jakou formu pouziji, ve vétSiné
piipadii by se ale mélo jednat o formaty vhodné k dal$imu technickému vyuziti. K tomu
se vazi dva pojmy, pristup k datiim a jejich opakované uziti (v anglické podobé¢ ,,access*
a ,re-use”). Jsou to pojmy, které na sebe navazuji, avSak pro kazdy z nich plati jiny
pravni rezim. ZajiSténi pfistupu dat ma na starosti samotny vefejny organ, piestoze
je tato ¢innost iniciovana osobou, kterd ma pravo pozadovat od statu pozitivni plnéni
jejich zajmu o informace, na zdklad¢ zakladniho prava na informace. To je obsazeno
v Listin¢ zakladnich prav a svobod ve dvou formach, jejichZ podrobnosti jsou stanoveny
zakonem. V prvnim pfipad¢é ve vztahu k ¢lanku 17 odst. 5 Listiny je to obecny zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Druhd zminka je poté ptistup
k informacim o Zivotnim prostiedi, tim se vSak zabyvat nebudeme. Ze strany pfistupu
a poskytovani dat feSime zakladni otazky: (i) kdo?; (ii) co?; (iii) co ne?; (iv) jak?;
(v) jak ne (tedy jak postupovat pii neposkytnuti)? [3].

Prvni otazkou se ptame na povinné subjekty, tedy subjekty, které jsou povinny nebo
maji moZnost zpfistupiiovat data. Odpovédi na otazku co bude povinny subjekt
zptistupniovat je, Ze povinné subjekty zptistupiiuji vSechny informace spadajici do jejich
pusobnosti. Existuji 1 vyjimky, naptiklad Ministerstvo zdravotnictvi. To je podle zdkona



povinny subjekt, ale informace o zdravotnim stavu lidi nema povinnost poskytovat,
jelikoz se jednd o citlivé osobni tdaje. Informace, které jsou vyloucené z poskytovani
povinnymi subjekty, jsou takové, u kterych to zakon pifepoklada. Jedna se napiiklad
o utajované informace, obchodni tajemstvi a jiné. Na ctvrtou otazku, tedy jak jsou
informace poskytovany, zname dvé odpovédi. Mohou byt poskytovany pomoci
zvetejnéni nebo na zakladé€ Zadosti (§ 4 odst. 1 zakona 106/1999 Sb.). Pokud se povinny
subjekt rozhodne informaci neposkytnout nebo jen z ¢asti nevyhovi, musi vydat ve 1huté
pro vyfizeni zZadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, pfipadné odmitnuti ¢asti zadosti,
jak je uvedeno v zakon¢ 106/1999 Sb. § 15 odst. 1. Musi vS§ak uvést padny divod svého
odmitnuti. Zadatel miiZze na odmitnuti reagovat za pomoci odvolani. To musi predlozit
nadfizenému organu v dané [hité. Ten poté rozhodne o odvolani, jak je dano
v § 16 odst. 4 zédkona 106/1999 Sb.: , Neshleda-li nadrizeny organ duvody pro
odmitnuti zadosti, zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti nebo jeho
cast a rizeni v tomto rozsahu zastavi. Soucasné rozhodnutim prikaze povinnému
subjektu pozadovanou informaci Zadateli poskytnout ve lhiité, ktera nesmi byt delsi nez
15 dnit ode dne ozndmeni rozhodnuti o odvoldni povinnému subjektu... [4].

Z pohledu opétovného uziti dat je to jiné. Zde se to tykd primarné piijemcu dat,
tedy tfeti strany, kterd s daty dale pracuje. Pravo pifedev§im reguluje to, jakym
zptisobem mohou s daty pracovat, jak jsou limitovani a jaké povinnosti musi pfi
zpracovavani dat splnit. Zakladem je legalni licence, ktera tika, ze kazdy muze délat
to, co mu zakon nezakazuje, coz vyplyva z &l. 2 odst. 4 Ustavy a ¢l. 2 odst. 3 Listiny.
To vSak neznamend, ze se vSemi ziskanymi daty miize volné naklddat. I nadale
je omezen ochrannymi instituty, napifiklad prdvo na ochranu osobnosti nebo prava
dusevniho vlastnictvi. Aby to pfijemci dat méli lehéi, zakon také z velké Casti zajistuje,
aby povinné subjekty poskytovaly sva data v takové podob¢, ve které je piijemci mohli
snadno vyuzit. To je totiz zdkladni pfedpoklad uzivani a opakovaného uzivani dat
vefejného sektoru.

Pojem oteviena data, téZ z anglického ,,open data®, je tizce spojovan s opakovanym
uzitim dat vefejné¢ho sektoru, jako efektivni poskytovani téchto dat. Uzit je miizeme
naptiklad ve smyslu kontroly véci vefejnych. Tim, ze oteviend data sama o sobé&
nenesou zaddnou hodnotu, neni vzdy jejich uZiti zarukou zvySeni transparentnosti
vykonu vetejné moci, vzdy zalezi na jejich konkrétni povaze.
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2. OTEVRENA DATA

Jak jiz bylo pfedeslano, oteviend data ptedstavuji efektivni zplisob poskytovani
informaci vetfejného sektoru. Vyuzitim otevienych dat nékym jinym ¢i propojeni vice
otevienych dat dohromady pak ptedstavuje hodnotny zdroj informaci pro celou
spoleCnost, protoze s kazdym pouzitim se zvySuje jejich hodnota. Nejlépe
to charakterizoval zakladatel Open Knowledge Foundation Rufus Pollock:
., Nejzajimavéjsi zpiisob vyuziti vasich dat vymysli nékdo jiny** [5]. Oteviena data nefesi,
jaka data se zveiejnuji, tedy otazku ,,co?, ale fesi otazku ,,jak?*, jakym zptisobem tyto
informace budou poskytovany.

2.1 Definice otevienych dat

Oteviena data jsou charakterizovana tim, ze to jsou snadno pfistupné informace ptes
internet. To je také presnéji definovano v § 3 odst. 11 zdkona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném piistupu k informacim: , ...informace zverejiiované  zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup v otevieném a strojové citelném formdatu, jejichz zpiisob
ani ucel nasledného vyuziti neni omezen a které jsou evidovany v narodnim katalogu
otevienych dat.” [4] Tim, ze jsou data zvefejiiovana ve strojové Citelném formatu,
je usnadnéno jejich piecteni a nasledné zpracovani. To tedy znamena, ze k tomu nejsou
zapottebi slozité technické prosttedky. V zékoné¢ je také definovano, ze zplisob ani tcel
neni omezen. Mlize se jednat o komercni i nekomeréni vyuziti a jejich uzivatelé jsou
opravnéni i kjejich dalSimu S$ifeni, avSak nesmi dojit k omezovani prav dalSich
uzivateld.

2.2 Podminky otevienych dat

Ne vSechna data 1ze oznacit jako data oteviend, protoze musi splilovat ur¢ité podminky.
Jak bylo zminéno, prvni vyplyvajici podminkou ze zminéného § 3 odst. 11 zakona
¢. 106/1999 Sb. je umoznény dalkovy pfistup k datim. S tim se také vaze snadny
pristup k datim. Ten je zajistén jejich publikovanim na internetu a jejich vyhledavanim
pomoci néstroji ICT. Dalsi dtlezitou podminkou je, aby data byla uplna. Musi byt
zvefejiovana v maximalnim rozsahu, coZ tedy znamena, Ze nejsou odstranovany
vybrané zadznamy a téZ musi byt co nejvice aktualni. Pfedpoklada se, ze zvetejnéna data
bude n¢kdo nadale pouzivat, a proto musi mit strojové ¢itelnou podobu. Znamena to,
ze data jsou ve formatu strukturovanym takovym zptisobem, ze pomoci aplikace mohou
byt zpracovana a lze z nich snadno ziskat konkrétni udaje. S formatem dat se spojuje
1 to, Ze dany format musi byt volné dostupny pro jakékoliv pouZiti, nebo pievoditelny
do takového formdatu za pomoci bezplatné aplikace. I samotné zpiistupnéni dat musi
obsahovat jasn¢ definované podminky uziti dat Sco nejmenSim poctem omezeni.
Podminky musi byt jednoznacné, pfesné definované a taky predevSim srozumitelné
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a mély by umoznovat komercni 1 nekomercni vyuziti dat. Nakonec by uzivatelé méli byt
schopni ziskat oteviend data za minimum vynalozenych nakladii. Poskytovatel
otevienych dat miize zadat thradu za poskytnuti dat v takové vysi, kterd nepfesdhne
naklady spojené sjejich zpfistupnénim. Zpoplatnéni vSak nalezneme jen ve
vyjimeénych piipadech. [6]

Principem vySe uvedenych podminek je zajistit, aby prace s otevienymi daty byla
co nejjednodussi. Co naopak neumoziuje nejjednodussi zpracovani dat a nelze
to chépat jako oteviena data, jsou naptiklad tabulky publikované jako PDF soubory
nebo HTML stranky, pfipadné i vyhledavaci HTML formulét. I kdyZ lze tyto ptiklady
chépat jako zpuisoby publikovani informaci, nejsou vhodné pro nasledné vyuziti dat
v aplikacich, rtizné analyzy a podobné. Cas od &asu se mizeme setkat se situacemi,
kdy jsou informace v téchto formatech chybné zptistupniovany vetejnymi organy jako
oteviena data. Aby bylo mozné plné vyuzit potencidl otevienych dat, musi byt
riiznoroda, tedy z co nejvice riznych oblasti vefejné spravy. Casto si povinné organy
mysli, Ze t€émito daty jsou pouze smlouvy, faktury nebo zvetejiiovani objednavek,
ale neni tomu tak. Existuje mnoho zajimavych dat, ktera 1ze uvolnit v oteviené podobg.

[6]

2.3 Stupné otevienosti

Stupen otevienosti je nastroj, ktery umozinuje popis otevienych dat. Otevienost
se vyjadiuje pomoci péti stupni, které nasledné definuji formu ptistupu k datim a jejich
samotnou formu, coz definoval Tim Berners-Lee [7]. Data se vétSinou slucuji
do takzvanych datovych sad. Datova sada je tvofena informacemi a udaji, které spolu
souviseji. Zvefejnéna v siti internetu je v podobé souboru ke stazeni, ktery nazyvame
distribuce datové sady. Jedna datova sada miize mit vice distribuci, podminkou pouze
je, ze musi mit stejny obsah. Lisi se od sebe jen jinym formatem. Ptikladem toho muze
byt distribuce datové sady ve formatu XLS vhodnym pro analytiky a poté distribuce
ve formatu CSV vhodnym pro programatory. [8]

Prvni stupen otevienosti ndm pouze udava, ze distribuce datové sady jsou dostupné
on-line spole¢né s vymezenim podminek pro uziti dat. Nejsou zde kladeny pozadavky
na datové formaty, coz vede k tomu, Ze tento stupeil otevienosti neni povazovan
za dostatecny. Spadaji sem napftiklad i webové sluzby OGC WMS (Web Mapping
Service) a OGC WMTS (Web Mapping Tile Service). Tyto sluzby nezvetejituji sva
data, ale pouze obrazky ztéchto dat. Nelze proto tato data povazovat za strojové
zpracovatelnd. Tim se dostdvame ke stupni dva. Druhy stupenn otevienosti je prave
charakterizovan datovymi distribucemi ve strojové Citelném formaétu, coz tedy znamena,
jak jiz bylo parkrat zminéno v této praci, ze format dat umoziuje nejsnazsi piistup
Kk jednotlivym udajim, bez nutnosti specialnich programi a aplikaci. Pfikladem muze
byt datova sada tvofena tabulkami nebo kolekci textovych dokumentt. Pokud
je to vurcité situaci vhodné a ucelné, vétSinou pro velké distribuce nebo kolekce
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textovych dokumentd, je mozné tuto distribuci distribuovat v komprimovaném tvaru,
naptiklad archiv ZIP. I druhy stupenl neni povazovan za dostateCnou otevienost dat.
Oproti tomu tieti stupeni vyzaduje specifikaci formatu, ve kterém distribuce datové sady
je. Kladen je ptedevsim diraz na to, aby byla datova distribuce vyhledatelna a zdarma
dostupnd na internetu a pro zpracovani existovaly programovaci ndstroje, taktéz
zdarma. Mezi formaty patfici do tfetiho stupné nemtizeme zatadit format PDF ani zadny
jiny format kancelarskych aplikaci. Vyjimkou jsou vSak formaty kancelatrskych aplikaci
s otevienou specifikaci, formaty Office Open XML nebo OpenDocument. JakoZto
kazdy stupen otevienosti dédi pravidla predeslého stupné a pouze jej rozsifuje, neni
tomu jinak ani u stupné 4. Ten vyzaduje povinnost identifikovat v ramci datové sady
prvky, kterych se tykaji idaje obsazené v datové sad¢. Je to takzvand ,,chytré struktura®,
ve které jsou prvky pfimo identifikovatelné a d4 se na n¢ odkazovat. Tyto identifikatory
museji mit tvar IRI (Internationalized Resource Identifier). Poslednim a také nejvyS$im
stupném otevienosti je s Cislem pét. Ten dale rozSitfuje Ctvrty stupen tak, aby distribuce
datové sady splitovala standardy propojenych dat (v anglickém jazyce Linked Data).
Standardy maji za kol umoznit vyjadieni souvislosti mezi riiznymi datovymi sadami
za pomoci odkazu, které se velice podobaji hypertextovym odkazii na internetu. [8]

Nejniz$im stupném otevienosti z hlediska legislativy a vefejné spravy Ceské
republiky je povazovéan stupen tii. Znamena to tedy, ze distribuované datové sady
SnizSim stupném otevienosti nejsou povazovany za dostateCné oteviené, respektive
za oteviena data. Neni to ale tak, ze povinné subjekty maji zakdzano publikovat datové
sady se stupném otevienosti dva nebo jedna, pokud to je smysluplné. Je vSak povinnosti
povinného subjektu zajistit zpfistupnéni téchto dat v kompletnim obsahu alespon
ve stupni tfi a vedle toho publikovat 1 niz$i stupen. V praxi to poté vypada tak, ze datova
sada je publikovand v distribuci se stupném otevienosti dva a zaroven 1 stupném tfi.
Ptikladem muze byt publikace s tabulkou, kdy je mozné zvefejnit distribuci v podobé
XLSX souboru (stupent druhy), ve kterém je tabulka zndzornéna graficky a je tak vice
ptehledna pro piijemce dat, zatimco vedle toho bude druhd distribuce, kterd bude
ve formatu CSV pro jednodussi strojové zpracovani obsahu tabulky.

13



3. PRAVNI UPRAVA OTEVRENYCH DAT

Jak je jiz znamo, celd pravni uprava, kterd se tykéd otevienych dat, se opird o zédkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Prvni zminkou o otevienych
datech najdeme v § 3 odst. 11, ktera se tykd samotné definice otevienych dat, ktera
uz v této praci byla zminéna. V tomto zakon¢ nalezneme i spousty jinych véci tykajicich
se otevienych dat. Pfedevsim se jedna o to, jakymi zplsoby oteviena data a vSeobecné
data vefejn¢ho sektoru publikovat, postup poddvani zadosti, pfipadné odvolani
zamitnuté zadosti o informace, jakd data lze chréanit a jakym zptsobem a v neposledni
fad¢ jsou zde definovany povinné subjekty, které maji povinnost sva data zvefejnovat.
Touto pravni upravou zminénych okolnosti se nyni bude tato ¢ast prace zabyvat.

3.1 Povinné subjekty

Povinnym subjektem, jsou instituce popiipadé osoby, ke kterym se vztahuje povinnost
zvetejiiovat informace. Tato povinnost vychazi ze zdkona o svobodném pfistupu
K informacim (Casto zmifovany zakon ¢. 106/1999 Sb.), ve kterém
v § 2 odst. 1 je popsano, ze povinnymi subjekty, které musi poskytovat informace
vztahujici se ke své plisobnosti, jsou statni organy, izemni samospravni celky a jejich
organy a instituce [4]. Statni organy a uzemni samospravni celky vSak nejsou jedinymi
povinnymi subjekty. V dal§im odstavci tohoto paragrafu zakon déle rozsifuje subjekty
S povinnosti poskytovat informace o takové subjekty, kterym zakon svétil moznost
rozhodovat o pravech, zajmech a povinnostech osob, a to pouze v rozsahu vykonu této
svéfené pravomoci.

Pavel Mates uvadi, ze interpretacni problémy ohledné¢ povinného subjektu
zpiisoboval odstavec prvni § 2 i ptesto, ze odstavec druhy obsahoval pomérné neurcité
vyrazy. Problematickou ¢asti totiz bylo, Ze mezi povinné subjekty byly zafazeny
,vefejné instituce hospodafici s vefejnymi prostiedky*, coz bylo pfiddno novelou
provedenou zdkonem €. 39/2001 Sb. Divodem bylo zajistit, aby byl zdkon aplikovan
i na vefejnopravni média, tedy Cesky rozhlas a Ceskou televizi. Problematicka ¢ast
definice, tedy ,,hospodafeni s vefejnymi prostiedky®, byla odstranéna novelou z roku
2006. Zakonodarce se totiz v diivodové zpravé odkazuje na nalez Ustavniho soudu III.
US 686/02. Soud timto nalezem vymezil znaky vefejné instituce, které kdyZ instituce
splnuje, je to dostatecné k tomu, aby ji byly udéleny povinnosti vychazejici ze zakona
o svodném pfistupu k informacim, a proto neni potieba zachovavat znak hospodaieni
s vefejnymi prostfedky. Proto tedy vymezeni povinnych subjektii pfenechal judikatuie
a pravni doktrin¢. [9]

Existuji dva zakladni okruhy soudnich rozhodnuti, které nam napomahaji k vyfeseni
otazky, kdo je povinnym subjektem podle zakona ¢. 106/1999 Sb. Prvni vysvétluje

14



vefejné instituce obecné, druhy pak na zakladé vzniku povinnosti z vykonu vetejné
funkce.

Zasadnimi zménami prochazel pojem veiejné instituce jako povinny subjekt
v judikatufe po novele 2001, kdy prichazely nilezy Ustavniho soudu, které ¢im dal tim
vice upfesiiovali definici vefejného subjektu. Jednim z nejvice zasadnich byl nalez
Ustavniho soudu ve véci Fondu narodniho majetku [10]. V tomto nalezu totiz Ustavni
soud definoval difive zminéné defini¢ni znaky pojmu vefejnad instituce hospodatici
s vetejnymi prostiedky. Ty Ize vymezit pro stitni organy, organy izemni samospravy a
vefejnopravni korporace a z vetejnopravnich subjekti pak vefejny ustav, vefejny
podnik, vetejné fondy a vefejné nadace. Vymezené znaky spolecné pro tyto instituce
jsou vetejny ucel, zfizovani statem, vznik jejich orgdnti stdtem a statni dohled nad jejich
ginnosti, zde se Ustavni soud odkazoval na prvorepublikovou spravni doktrinu [11].
Nasledujicim dblezitym nalezem Ustavniho soudu, ktery nadale rozsifoval pojem
vefejné¢  instituce, byl ndlez ve véci Statni podnik  Letist¢  Praha
[10]. Zde totiz navazal na defini¢ni znaky z nalezu ve véci Fondu narodniho majetku a
piidal k nim dal$i znak (v potadi jiz paty), ktery tikd, Ze je potieba urcit pravo, na
zaklad¢ kter¢ho instituce vznika, tedy na zékladé prava soukromého nebo vetejného.
Nalez ve véci LetiSté Praha se poté stal zakladem pro praxi v rozhodovani Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery jeSt¢ nadale rozSifoval pojem vefejné instituce
na soukromopravni pravnické osoby nejprve vlastnéné staitem nebo samospravnymi
celky uplné, poté alesponi vétSinove.

Druhy okruh soudniho rozhodovdni je vramci vzniku povinného subjektu
na zéklad¢ vykonu vetejné funkce. NejlepSim piikladem tohoto rozhodovani je kauza
spole¢nosti CHAPS. Brnénska spoleénost CHAPS spol. s.r.o. uzaviela dne 27. 7. 2001
smlouvu s ministerstvem dopravy tykajici se zpracovavani celostatniho informa¢niho
syst¢tmu o jizdnich fadech. Smlouvou byla spolecnost povéfena fadnym vedenim
a spravou tohoto systému. Protoze bylo vSe provadéno bezuplatng, odménou
pro spolec¢nost byla moznost vyuzivat data obsazend v systému a s pomoci nich poté
vytvofit aplikaci, kterda umoziuje efektivni vyhleddvani v jizdnich tadech. Prodejem
reklamy v aplikaci nasledn¢ i spole¢nost vydélavala. Pro ministerstvo dopravy to bylo
velice vyhodné, jelikoz nevykazovalo zadné naklady s vedenim informacniho systému.
CHAPS vyuzival svého postaveni, pfi¢emz se stala monopolni spole¢nosti, protoze jako
jedina instituce disponovala piistupem k datim o jizdnich fadech. Problém vSak nastal,
kdyz se 21. 11. 2011 na CHAPS obratil Seznam.cz, a.s. (pozdé&ji zalobce v této kauze),
ktery jej zadal o poskytnuti kompletnich a aktualizovanych zdrojovych dat jizdnich radua
dle zakona €. 106/1999 Sb. Spole¢nost CHAPS tuto zddost zamitla a zadateli sd¢lila,
ze neni povinnym subjektem dle t¢hoz zakona. Odpovédi na nasledné odvolani zadatele,
bylo, ze CHAPS neni vefejnou instituci, tudiz na n€j nespadaji povinnosti pro povinné
subjekty a Seznam.cz neni jeho nadfizenym organem. To sméfovalo k tomu,
Ze to Seznam.cz zacal fesSit soudné a rozhodnuti 0 neposkytnuti dat spole¢nosti predal
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Krajskému soudu v Brné. Krajsky soud dosel k zavéru, Ze je v dané véci brnénska
spolecnost spravnim organem a tedy i povinnym subjektem. Tento rozsudek Krajského
soudu v Brné byl také potvrzen Nejvyssim spravnim soudem. V roce 2015 Ministerstvo
dopravy vydalo vyhlasku ¢. 122/2014 Sb., o jizdnich fadech vlakové a vetfejné dopravy,
podle které ma byt zajiSténo zvetfejiiovani jizdnich tada ,,zplisobem umoziujicim
automatizované zpracovani“ ([12]. CHAPS to ale vyieSil po svém, splnil napln
piedpisu, aviak takovym zptsobem, ktery je nepouzitelny. To popsal i Jan Cizek ve
&lanku pro portal Zivé.cz v roce 2015, 7e data jsou na FTP serveru, roztiidéné jsou
v mnoha archivech ZIP, v nichz jsou poté dalsi vnofené archivy a nakonec v nich
se nachazi PDF a CSV soubory [13]. To tedy znamenalo, ze pro programatory bylo
prakticky nemozné vyuzivat data ve svych aplikacich, protoze ziskdvani dat bylo
obtizné a v nepiehledné podobé. Toho si nakonec viiml i Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéZe a v roce 2016 udelil spolecnosti pokutu ve vysi 2 199 000 K¢, ktera byla pozdéji
snizena na polovinu. Zafatkem roku 2021, tuto sankci Krajsky soud v Brné
po piezkoumani tohoto piipadu zrusil [14]. Ackoliv je pravdépodobné, ze se i nadale
bude spolecnost CHAPS co nejvice branit pfed vydanim dat z jizdnich f4d, pomohl

tento rozsahly spor k vytvofeni jasnéjS$i interpretaci zdkona ¢. 106/1999.
[10][15][16]

3.2 Zpusoby jejich poskytovani

Povinné subjekty poskytuji informace, které se vztahuji k rozsahu jejich cinnosti.
Obecné plati, ze povinné subjekty poskytuji jen takové informace, které jiz objektivné
existuji, nebo které maji na zakladé zakona existovat. Pokud je vefejny organ zadan
o neexistujici informaci, neni povinen tuto informaci vytvaret a stejné tak neni povinen
poskytnout informaci, ktera se ma teprve vytvorit [4].

Dle zdkona 106/1999 Sb. rozezndvame dvé moznosti poskytovani informaci,
ale vzdy zpusob poskytovani ovlivituji konkrétni poskytované informace. Prvni
moznosti je poskytnuti informace na zékladé¢ Zadosti a druhou moznosti je poskytnuti
informace zvefejnénim (§ 4 odst. 1). Pro oba dva zminéné zpusoby zakon ptrepoklada,
ze se informace budou poskytovat zptisobem umoznujici dalkovy pristup. Predevsim
to plati pro moznost zvetejnénim. Pfistup ke zvefejnénym datliim neni nijak omezen
a je piistupny pro vSechny osoby bez zvyhodnéni ¢i naopak diskriminace. U dat
vydanych na Zadost je poskytovani vdzané na zddajici osobu. Samotné poskytovani
informaci, at’ uz jde o jakoukoliv ze zminénych dvou moznosti, je vykonem vefejné
moci na poli informa¢niho prava a pokud vznikne dasledkem poskytovani nebo jeho
Spatného provedeni né¢jaka Skoda, jsou za ni subjekty odpovédny dle zakona
¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem [10].

Poskytovani informaci na zédkladé zadosti je v zakon¢ 106/1999 Sb. v § 4a. V ném
je popsano, ze na zaklad¢ Zadosti, poskytuje povinny subjekt informaci ve formétech
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a jazycich podle obsahu zadosti o poskytnuti informace. Pokud to zdkon nestanovi
jinak, musi ke sdélené informaci povinny subjekt piidat i metadata, kterd se k ni
vztahuji. Pokud by vSak poskytnuti informace dle zadosti, ur¢ity format a jazyk,
znamenalo pro poskytovatele nepfiméfenou zaté¢Z, nemusi takovému pozadavku
vyhovét. Stejné to plati i v pfipadé, kdy neexistuji metadata k jiz existujici informaci.
Pokud je informace soucasti vét§iho souboru informaci, musi tento celek poskytnout
Vv celém rozsahu, a to jen v piipad¢, kdy by pii separovani informace vznikala
neptimérend zatéz. V pifipadé, Ze je to mozné jsou informace poskytovany
Vv elektronické podobé. (zdkon €. 106/1999 § 4a odst. 1) Alternativou miize byt zadost
o poskytnuti informace v podobé aplikaéniho programového rozhrani, coz je velice
zajimavé, protoze se tato kvalita zvefejnéni pfiblizuje otevienym datim a data
se v prubéhu ¢asu meéni, tudiz zde zadatel obejde platnou zésadu o tom, ze nelze zadat
o informace, které doposud nebyly vytvofeny [10]. Pfi poskytovani mize povinny
subjekt pozadovat poplatky za vyfizeni zadosti, ty v§ak nesméji piekrocit vysi naklada
spjatou s poskytnutim konkrétni informace.

Druhéd moznost poskytovani informaci je dle zdkona popsdna v § 4b, o poskytovani
informace zvetejnénim: ,, ...se poskytuje ve v§ech formdtech a jazycich, ve kterych byla
vytvorena,; pri zverejnéni takové informace v elektronické podobé musi byt jeden
z téchto formati otevieny a, je-li to mozné, tez strojove citelny. Je-li to mozné a vhodné,
zverejni povinny subjekt spolu s informaci téz metadata, ktera se k ni vztahuji. Format
i metadata by mély co nejvice spliovat oteviené formdlni normy.“ [4] Poskytnuté
informace zvefejnénim muzeme d¢lit na poskytovani povinné a dobrovolné.
Pii povinném poskytovani se subjekt fidi povinnosti zvetejnovat informace vyplivajici
ze zékona, ptiklady takovych informaci udava § 5 odst. 1 zdkona 106/1999 Sb. V témze
zakon¢ v § 4c je pak definovan Narodni katalog otevienych dat. Jedné se o informacni
systém vetejné spravy, jehoz spravce je Ministerstvo vnitra, ktery umoznuje dalkovy
piistup ke zvefejiovanym informacim v co nejvice oteviené¢ podobé, tedy v podobé
otevienych dat.

S poskytovanim informaci jsou spjaty oteviené formalni normy, které publikuje
Ministerstvo vnitra. Oteviena formalni norma, taktéz OFN, je nastroj, ktery slouZi
ke standardizaci poskytovanych informaci. V zakoné¢ ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim je oteviena formalni norma v § 3 odst. 9 definovana jako:
,pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje specifikace pozadavkii na zajisténi
schopnosti ruznych programovych vybaveni vzdajemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat* [4] Znamena to tedy, Ze tyto normy slouzi k tomu, aby tématicky
podobné informace v podobé¢ otevienych dat od riznych poskytovatelt, mély stejnou
podobu. Cilem je pfedevsim ulehcit praci pfijemcim dat a to tak, aby nemuseli pro
kazda takova data vyuzivat specialni zptisob zpracovani. Oteviené formalni normy maji
jednotnou formu a vzdy obsahuji popis pojmi pro danou datovou sadu, ¢imz urcuje, jak
jsou konkrétni data chépana. Naptiklad pro turistické cile je to pojem turisticky cil

17



véetné jeho vlastnosti, dale kapacita nebo piistupnost. Vyuziva se zde konceptudlni
schéma, které zobrazuje pojmy jako tiidy, spole¢né s jejich vlastnostmi a vztahy mezi
nimi. Timhle zpisobem je zaru¢ena jednotna podoba dat. Dulezité je i to, Ze pokud
se n&které tfidy objevuji ve vice normach, jsou specifikovany v takzvanych sdilenych
specifikacich. Pro turisticky cil je to naptiklad vysSe vstupného, které je zaroven
definovano i pro udalost, kterou muze byt festival. Existuje jiz par hotovych otevienych
formalnich norem, kterymi jsou naptiklad normy pro Ciselniky, sportovisté, pracovni
mista, ufedni desky nebo zminéné udélosti a turistické cile. JelikoZ jich neni mnoho,
muze se stat, ze pro dany typ dat OFN neexistuje nebo existuje na urcitou Cast.
V takovém ptipadé poskytovatel poskytne pouze cast, kterd je validni s ur¢itou OFN
a tu poté rozsiiti o zbytek dat v souladu s existujicimi sdilenymi specifikacemi.
Rozsiteni musi vhodné¢ dokumentovat tieba v podobé webové stranky nebo strojove
¢itelnych schématech, které se strukturou podobaji struktute OFN, aby rozsifeni bylo
jednoznacné a snadno pochopitelné. Libovolny poskytovatel mize také formalni normy
v pribéhu tvorby sledovat a aktivné ovliviiovat nebo pozadat o tvorbu nové normy,
kterou vytvoii spolecné s Ministerstvem vnitra. [17][18]
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4. PREKAZKY OTEVIRANI DAT

Pti otevirani otevienych dat mohou nastat rizné prekazky, které ndm to mohou znacné
zkomplikovat. Témi nejCastéjSimi piekazkami pii otevirani dat, které budou nasledné
strucné vysvétleny, jsou napiiklad Spatné nastavené smlouvy s provozovateli sluzeb,
prava dusevniho vlastnictvi nebo ochrana osobnich tdaji (vysvétleno V nasledujici
kapitole prace samostatng). [19]

Spatné nastavené smlouvy s provozovateli sluZeb jsou opravdu ¢astymi prekazkami.
Jednd se vétSinou o zastaralé nebo neexistujici smlouvy. Tim se mulZe stat ze statu
»rukojmi“ zminénych provozovatell sluzeb, ktefi na zdklad¢ Spatné smlouvy nemuseji
mit povinnosti povinnych subjektidi, ackoliv pracuji s daty vetejné spravy. Piikladem
muze byt velice znamd a dfive vtéto praci uvedena kauza spole¢nosti CHAPS.
Jde o to, ze povinny subjekt, v pfipad¢ této kauzy Ministerstvo dopravy, si Spatné
nastavilo smlouvu o spravé informacniho systému o jizdnich fadech se zminénou
spole¢nosti, protoze vSechna data pfedalo a nemélo moznost jimi disponovat. To mélo
za nasledek, Ze osoba zadajici pravé Ministerstvo dopravy o data jizdnich fadu,
pozadovand data nedostala a byla odkazana na spole¢nost CHAPS,
ktera je provozovatelem sluzby a daty disponuje. Ta se vSak, jak bylo uz rozebirano,
mohla branit a udaje o jizdnich fadech nevydavat. [19]

Dalsim prikladem piekazky otevirani dat se vztahuje K dusevnimu vlastnictvi.
Zde je mozno se setkat s moznostmi, jako je autorské dilo, databaze a zvlastni pravo
potizovatele databdze a jejich kombinace. Problém muze nastat v piipadé, kdy dojde
k neopravnénému zasahu do autorskych nebo databazovych prav v ramci zvetfejnéni
nebo opétovného uziti. To vSak miiZze poskytovatel feSit pomoci dikladné licencni
praxe. MiZe to nastat v pfipadé, kdy poskytovany obsah datové sady nebo alespon jeji
¢ast je autorskopravné chranéna. Autorské pravo je zaloZzeno zakonem
¢. 121/2000 Sb., o autorském pravu, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a o zméné nekterych zdkont (autorsky zakon). Prvni moznosti je autorské dilo, které je
v tomto zdkoné definovano v § 2 odst. 1 jako: ,,...dilo literarni a jiné dilo umélecké
a dilo védecke, které je jedinecnym vysledkem tvirci cinnosti autora a je vyjadreno
v jakékoli objektivné vnimatelné podobé vietné podoby elektronické, trvale nebo
docasne, bez ohledu na jeho rozsah, ucel nebo vyznam....zejména dilo slovesné
vyjadrené reci nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatické a dilo hudebné dramaticke,
dilo choreografické a dilo pantomimicke, dilo fotografické a dilo vyjadiené postupem
podobnym fotografii, dilo audiovizuadlni, jako je dilo kinematograficke, dilo vytvarné,
jako je dilo malirskeé, grafické a socharské, dilo architektonické vcietné dila
urbanistického, dilo uzitého uméni a dilo kartografické. “ [20] V kontextu feSeni otazek
vzhledem k poskytovani informaci jsou pfikladem autorska dila, ktera jsou obsahem
datové sady, tedy naptiklad databaze literarnich dél, nebo je dilem samotna datova sada,
¢imz jsou ptikladem mapové podklady, které jsou dilem kartografickym [10]. Druhou
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moznosti je databaze dat. Aby databdze nabyla autorskopravni ochrany, musi spliiovat
nasledujici podminky, a) jde o autortiv dusSevni vytvor; b) vybér prvkl a jejich
uspofadani musi byt vysledkem tvar¢i ¢innosti [20]. Posledni z mozZnosti
je zvlastni pravo pofizovatele databdze, které je definovano v zakoné €. 121/2000 Sb.
v § 88 - § 94. Toto pravo chrani investice spojené se vznikem databaze a pfislusi
potizovateli databaze, pokud pofizeni, ovéfeni nebo prevedeni obsahu databaze
piedstavuje kvalitativné nebo kvantitativné podstatny vklad (§ 88a odst. 1). At uz se
bude jednat o jakoukoliv z moznosti nebo jejich kombinaci je nutna licence, pokud se
vsak nejedna o ufedni dilo, které je vylouceno z autorskopravni ochrany a je definovano
v § 3 odst. a). Pokud tedy neni zddna piekazka ze strany prav duSevniho vlastnictvi,
neni potfebné uzivat licenci. Nakonec je od poskytovatele dat vhodné do metadat
umistit informaci o tom, Ze pro konkrétni datovou sadu nevznika ¢i vznika prekazka
Vv kontextu prav dusevniho vlastnictvi.
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5. OCHRANA SOUKROMI A OSOBNICH UDAJU

Pravni ramec ochrany soukromi a pfedevSim ochrana osobnich idaji téz patii mezi
piekazky otevirani dat. Na poskytovani dat, kterd by mohla narus$it soukromi, mysli
zakon €. 106/1999 Sb. v podobé § 8a: ,, Informace tykajici se osobnosti, projevii osobni
povahy, soukromi fyzické osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu
s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich ochranu®. [4] Kdyz ale dojde ke kolizi téchto
dat a prav, vyzaduje se nutné feseni pomoci testu proporcionality.

5.1 Zakladni zasady

V roce 2016 bylo pfijato nafizeni EU ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt), zndmého
jako ,,GDPR* (z anglického General Data Protection Regulation). Jedna se o prostfedek
celoevropské reformy systému ochrany osobnich udajii. V Ceské republice jsou vybrana
ustanoveni GDPR ustanovena v zakon¢ ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja
[21]. Nejednalo se o n¢jak zasadni zmény vzhledem k predeslé smérnici, pouze
se posiluje naptiklad tim, ze se zavedly vyssi sankce a zvysila se administrativni zatéz
v podob¢ vedeni dokumentace o zpracovani osobnich udajt.

Dilezité je definovat pojem ,,0sobni udaj“, dle kterého se urcuje, jestli se v daném
pfipadé¢ bude aplikovat pravni ramec ochrany osobnich udajii. Osobni udaje jsou
veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné Zijici osobé, téz oznacovana
jako subjekt udaji. Informace, které byly zbaveny moznosti piimé identifikace,
zaSifrovany nebo pseudonymizovany a je mozné je vyuzit ke zpétné identifikaci osoby
jsou stale povazovany za osobni udaje. Naopak informace, které¢ byly anonymizovany
zpusobem, Ze jiz nelze osobu zpétné identifikovat, se za osobni udaje nepovazuji [22].
S vyvojem informacnich a komunikac¢nich technologii vznikd i mnoho novych
modernich identifikdtord jakymi jsou naptiklad loka¢ni Udaje nebo sitové
identifikatory. [23] Identifikovatelna osoba je takova osoba, kterou Ize piimo ¢i nepiimo
identifikovat. Piima identifikace je takova, kdy sta¢i pouze jedina informace
k identifikaci subjektu. Nepiimé identifikace je poté proces, pii kterém dochazi
k identifikaci subjektu za pomoci spojovani informaci, které by samy k identifikaci
nestacily. [24] Z vySe uvedeného vyplyva, Ze osobni udaje jsou opravdu Sirokym
pojmem, coz je také zminéno v recitalu 26 Obecného nafizeni (EU ¢. 2016/679):
., PFi urcovani, zda je fyzicka osoba identifikovatelnd, by se mélo prihlédnout ke vsem
prostredkium, jako je napriklad vybeér vyclenénim, o nichz lze rozumné predpokladat,
Ze je spravce nebo jind osoba pouziji pro primou ci neprimou identifikaci dané fyzické
osoby. Ke stanoveni toho, zda lze rozumné predpokladat pouziti prostredkii
k identifikaci fyzické osoby, by mély byt vzaty v uvahu vSechny objektivni faktory, jako
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Jjsou naklady a cas, které si identifikace vyzada, s prihlédnutim K technologii dostupné
v dobé zpracovani i k technologickému rozvoji. “ [25]

Je tedy dilezité, ze pokud se poskytovana data jako oteviend v nékterém ze svych
cyklt vztahovala ke konkrétnimu subjektu, nahliZzet na né€ jako na osobni udaje a fidit
se tak povinnostmi se k tomu vztahujicimi.

5.2 Zpracovani osobnich udaji a otevicena data

Spréavce udaji je fyzickd nebo pravnickd osoba, organ vetfejné moci, agentura nebo jiny
subjekt, ktery sam nebo s dalsimi subjekty urcuje ucel zpracovani osobnich udajt nebo
je mu zdkonem urcen. TudiZ na n& dopadaji povinnosti vyplivajici z pravni regulace
ochrany osobnich udajii (1. 4 odst. 7 Obecného naiizeni). Uel zpracovani je kli¢ovym
faktorem pro aplikovatelnost dalSich institutd. Vedle spravce osobnich tdaji
je vymezen i zpracovatel osobnich udaji, ktery udaje zpracovava za stanovenym
ucelem, vétSinou stanovenym pravé zminénym spravcem udaji. Pokud piekroci
sva opravnéni v ptipad¢ zpracovavani dat, stdvd se z n¢j spravce udaji a potitebuje
vlastni pravni titul, jinak je takové zpracovani protipravni [10]. Zpracovani osobnich
udaji je definovano taktéz v Obecném nafizeni v ¢l. 4 odst. 2 takto:
,,jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi udaji nebo soubory osobnich udaju,
ktery je provaden pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupii, jako je
shromazdeni, zaznamendani, usporadani, strukturovani, uloZeni, prizpusobeni nebo
pozmeénéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti, zpristupnéni prenosem, Sireni nebo jakékoliv
jiné zpristupnéni, serazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni“. Popsané
operace jsou relevantni i pro oteviena data.

KdyzZ je urcen ucel zpracovani, je tieba stanovit pravni titul, ktery umoznuje spravci
zpracovani osobnich udaji [19]. Pokud timto pravnim titulem nedisponuje spravce
udaju, je toto zpracovani protipravni. Pravni tituly jsou vymezené v Obecném natizeni v
¢l. 6 odst. 1. Podle ¢l. 9 odst. 1 Obecného natizeni je zakazano zpracovani takzvané
,»zvlastni kategorie osobnich udaji“, do které patii naptiklad udaje vypovidajici o
rasovém &1 etnickém  pavodu, politickych  nazorech, genetické udaje
¢i tdaje o sexualni orientaci fyzické osoby. Udaje, které patii do této kategorie,
by se nemély poskytovat v datovych sadach jako oteviena data, protoze hrozi vétsi
riziko zésadniho z4sahu do prava na soukromi subjektu udaju.

V kontextu otevienych dat lze uvazovat o pravnich titulech, jako jsou souhlas
se zpracovanim osobnich udaji, plnéni pravni povinnosti spravce, ochrana prav
a pravem chranénych zajmi spravce ¢i jiné osoby ([19]. To jaky konkrétni pravni titul
spravce pouzije, zavisi na konkrétnim ucelu a tedy na tom, jestli tidaje poskytuje
na zékladé¢ zdkonné povinnosti nebo ze své vlastni iniciativy. Poskytovatel muze
zvetejnit osobni tdaje v podobé otevienych dat jen na zdkladé zakonné povinnosti
[10]. Pokud spravce nema zakonnou povinnost zvefejnit osobni udaje, je jeho
zvetejnéni v podobé otevienych dat komplikovanéjsi. Existuji vS§ak moznosti a pravni
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tituly, jak to muze spravce udaju provést, ale v mnoha piipadech se tato feSeni
nedoporucuji. Asi tou nejméné realnou a prakticky nemoznou moznosti je ziskani
souhlasu od vSech subjektti poskytovanych informaci. Dal§i moznosti je zpracovani
za uCelem ochrany prav a prdvem chranénych z4jmu spravce ¢i jiné osoby. Prevazné
se bude jednat o prava jinych osob, ale nesmi byt zasazeno do prava na soukromi
konkrétniho subjektu. Tteti moznosti je poskytovani udajli o vetejné ¢inné osob¢, avSak
nelze uplatnit pro publikaci otevienych dat. [19]

5.3 Spravce osobnich adaju

Bylo jiz zminéno, Ze spravce osobnich udaji urcuje ucel zpracovani osobnich tdajd,
ktery musi disponovat pravnim titulem, diky némuz ma moznost toto zpracovani
provadét, a vétSinou poveéii pro plnéni tohoto Ucelu néjakého zpracovatele osobnich
udaju. Spravcem muze byt poskytovatel otevienych dat obsahujici osobni tdaje, nebo
také piijemce téchto dat, ktery s nimi nasledné pracuje.

5.3.1 Poskytovatel otevienych dat

Jestlize tedy poskytovatel poskytuje oteviena data, ktera obsahuji osobni udaje, dostava
se do role spravce osobnich Udaji a vztahuji se na né povinnosti vyplivajici
z Obecného nafizeni. Poskytovatel takovych dat musi nejprve urcit, za jakych okolnosti
muze osobni udaje zvefejnit a az poté premyslet o tom, zda je miize zvefejnit jako
oteviena data. Nikdy vSak nesmi porusit pravni pfedpisy ochrany osobnich tudaji
a zasahovat tak do soukromi subjektti udaja.

KdyZ by chtél povinny subjekt poskytovat osobni tidaje v ramci své€ iniciativy, tedy
bez zakonné povinnosti, musi stanovit vhodny ucel a podlozit jej jednim z pravnich
tituldd. Urc¢it Gcel neptedstavuje velkou piekazku. Problémem je najit spravny pravni
titul, ktery je nefeSitelny. Muze jit o zpracovani osobnich udaji za ucelem dosazeni
vyS$§i transparentnosti ¢i informovani spolecnosti. Pro dobrovolné poskytovani nelze
pouzit pravni tituly, které Obecné nafizeni popisuje v ¢l. 6 odst. 1 pismeno c) a e),
protoze tyto pravni tituly se vztahuji k poskytovani zalozenému na zdkonné povinnosti
nebo k poskytovani, které bylo nutné pii plnéni ukola vetejné moci. Také neni vhodné
pouzit pravni titul popsany v pismeni f) téhoz ¢lanku i odstavce, protoZe prava spravce
a tretich osob ve vétsSiné piipadll nepfevysi mozny zasah do prav subjektii udaji pfi
zvetejnéni Udaji v podobé otevienych dat, ale pfedev§sim neni pouzitelné pro vetejné
organy [25]. Lze ziskat i souhlas od subjektt udaju, pro zpracovani jejich osobnich
udajt, ale jak uz bylo v této praci zmin€no, je to téméf neredlné. Pii poskytovani
osobnich Udajl, které vypliva ze zédkona to je jiné. Piikladem mohou byt informace
z rejstiikil osob, udaje obsazené v katastru nemovitosti nebo udaje v zivnostenském
rejstiiku. I pro tyto piiklady plati, Ze je poskytovatel v roli spravce osobnich udajt, jen
je jeho ucel zpracovani téchto dat urCen zakonem. V tomto ptipad€¢, naopak
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od zvefejiiovani osobnich udajii dobrovolné, lze pouzit pravni tituly ve smyslu
¢l. 6 odst. 1 pismeno c) a €) Obecného nafizeni.

Osobni udaje v podobé otevienych dat predstavuji nejrizikoveéjsi zptasob zvetejnéni
téchto informaci. Je to dano diky snadné mozZnosti tato data zneuZit. To jak maji byt
data spravné technicky zvetejnéna, neni uréeno zadnou zvlastni normou, nezbyva tedy,
nez se fidit obecnymi normami, § 4b a § Sa odst. 1 zékona ¢. 106/1999 [4]. Tyto normy
totiz souviseji s poskytovanim informace zvetejnénim.

5.3.2 Prijemce otevirenych dat

Oteviena data, ktera obsahuji osobni tdaje, mize kdokoli pfevzit a nasledn¢ s nimi
pracovat. Pfijemce je vSak nemiize pouzit k libovolnému ucelu, protoZze data jsou stéle
osobnimi udaji, na které se vztahuje pravni reZim ochrany osobnich tdaji. Vyjimkou
je podle Obecného natizeni zpracovani ,,fyzickou osobou v priitbehu vylucné osobnich
¢i domacich cinnosti“, jak je uvedeno v €l. 2 odst. 2 pismenu c) [25]. Osobni ¢innosti
a ¢innosti v doméacnosti je poté myslena korespondence a vedeni adresaiti ¢i vyuzivani
socialnich siti a internetu se souvislosti téchto ¢innosti [25]. Pfikladem muzZe byt, ze si
zajjemce o  data  sam  stahne informace a  pracuje s nimi,
aby se informoval, hledal souvislosti idaji a podobné. Aby si piijemce dat zachoval
vyjimku, je nutnosti data dale neSifit, coz neni pro uzivani otevienych dat typickym
faktorem.

Pro oteviena data je optimalni vytvafeni riznych aplikaci a dalSich sluzeb, které
s daty pracuji a v rdmci nich jsou poskytovany dalSim uzivatelim. Pokud datové sada
obsahuje osobni udaje, stavi to tviirce aplikace do postaveni spravce osobnich udaju.
Ugel se vzdy lisi podle charakteru aplikace, ktery musi byt specificky. Po uréeni Géelu
musi 1 pfijemce dat, jakozto tvlirce aplikace a sprdvce udaji, zajistit Si pravni titul.
Moznosti i zde je souhlas vSech subjektd, avSak 1 v tomto pifipadé to je nesmirné
obtizné. Jedind moznost pravniho titulu je opravnény zijem spravce nebo tieti osoby
ve smyslu pismene f) v Obecném nafizeni ¢l. 6 odst. 1 [25]. Opravnény zajem muze
znamenat vykon jakéhokoli prava, nebo ¢innosti, ktera je pravem kvalifikovana, jejimz
praktickym piikladem muze byt zajist€ni bezpecnosti sité z pohledu zpracovani IP adres
pii feSeni incidentd kybernetické bezpecnosti [10]. Tento pravni titul miiZze pouzit jediné
v pfipadé, jestlize pfed opravnénymi zajmy nemd piednost ochrana prav
a zajmb subjektd udaji. Cim mensi je riziko zasahu do soukromi &i prav a zajmi
subjektu, tim lepsi bude pouziti tohoto pravniho titulu. Aplikace Hlida¢ statu
je ptikladem zpracovani osobnich udajl, vytvofena datovym novindfem Michalem
Bléhou, ktera vyuziva data z registru smluv, obchodniho rejsttiku, transparentnich Gctt
politickych stran a hnuti a dalsi s G¢elem zvysit transparentnost a moznost kontrolovat
vykon vefejné moci. Opravnénym zajmem je zdjem o transparentnost vykonu veiejné
moci. [10]

24



Informacni povinnost spravce osobnich udaju je faktor, ktery urcuje, jaké informace
spravce musi poskytnout, jestlize osobni idaje nejsou ziskané piimo od subjektt udaja,
coz je charakteristické pro praci s otevienymi daty. V ramci Obecného nafizeni se tomu
vénuje ¢l. 14. V odst. 1 tohoto ¢lanku je uvedeno, Ze sprdvce ma povinnost poskytnout
subjektim zpracovanych udaji informace o totoznosti spravce, ucelu zpracovani,
kategoriich osobnich Udaji a dalSi. Informa¢ni povinnost v rdmci otevienych dat
piedstavuje pro tvirce aplikace znacny problém, protoze kvili velkému mnoZstvi
zpracovavanych dat nelze tuto povinnost technicky efektivnim zplsobem splnit.
Jak uvadi MiSek ve své rigordzni praci, uzivana metoda, kdy informa¢ni povinnost plni
tvarci aplikaci pomoci informace o zpracovani na svych strankach nebo v informacich
aplikace je neefektivni z diivodu absence dosahu této informace k subjektim udaji
a dale uvadi, ze efektivnim zplsobem by bylo: ,,vytvoreni a provozovani databaze,
do které by se mohl prihlasit spravce osobnich udajii zpracovavajici osobni udaje
z verejné dostupnych rejstiikii. Zapisem do navrhované databaze by tak spravce mohl
splnit svoji informacni povinnost.”“ [10] Myslim si, ze by to mohlo byt opravdu
efektivni feSeni, diky kterému by se mohlo na jednom misté kontrolovat, jaké udaje,
jakym zplisobem a v jaké aplikaci jsou vyuzivany.

Vyjimka zproStujici spravce Udajli z informacni povinnosti by se mohla nalézat
v ¢l. 11 Obecného nafizeni spole¢né s recitallem 57 Obecného nafizeni, kdy by pro
splnéni informacni povinnosti spravce osobnich udaji bylo potfeba ziskat dodatecné
udaje, aby mohl byt subjekt piimo identifikovatelny. Vyjimkou by tedy bylo zpracovani
udaji, které piimo neidentifikuji subjekt. Pfesto tuto vyjimku musi vyfesit praxe.
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6. PRAKTICKA CAST

Cilem praktické €asti je vyvinout funkéni aplikaci. Ta by méla z praktického hlediska
nazorn¢ ukazat, jak lze s otevienymi daty pracovat, poptipad¢ jaké prekazky mohly
nastat pii jejich otevirani a jak je mozné se s nimi vypoiadat. V nasledujicim textu
budou tedy popsany datové sady, které byly pro tvorbu aplikace vybrany. Poté bude
nasledovat popis vyvinuté aplikace, coz znamena, jakym zptisobem se postupovalo, jaké
nastroje a knihovny byly pro tvorbu pouzity a ¢eho bylo dosazeno.

6.1 Vybrané datové sady

Jak uz vime, otevienych dat existuje mnoho, protoZze otevienymi daty mtize byt téméf
cokoliv, co splituje jejich podminky. Nejlépe je ziskame, kdyz je vefejny organ
zptistupni online. Samotné datové sady mizeme najit na webovych strankach
prislusného organu. Jedna se napiiklad o ministerstva, ale tykd se to téz naptiklad
administrativniho registru ekonomickych subjekti nebo 1 stranky ceské justice.
Nejjednodussi cestou je vSak narodni katalog otevienych dat, ktery sdruzuje veskera
zvefejiiovand data vetfejné spravy, ¢imZ je zajiSténa co nejveétsi dostupnost. Pomoci
filtri mtzeme vyhledavat datové sady podle jejich poskytovatele, tématu, klicovych
slov nebo formatu, ve kterém je pozadujeme pro nasi praci.

Vybrat datové sady, se kterymi bych pracoval, bylo pro mé velmi obtizné, protoze
nejsem moc kreativnim ¢lovékem. Po dlouhém vybirani jsem vSak zvolil datové sady
tykajicich se statistickych udaji o poctech podnikateli a zivnostenskych opravnéni
v Ceské republice. Tyto datové sady jsem zvolil, protoze si myslim, Ze vzhledem
k situaci svétové pandemie koronaviru Covid-19, ktera v roce 2019 vypukla, by mohly
vykazovat zajimavé udaje o zméndch, at uz rlstu ¢i poklesu, poctl v podnikajici
a zivnostenské sféfe a jejich riznych oblastich. Zajimalo mé& tedy, jaky vliv mohla mit
samotnd pandemie na tato statisticka data. Samoziejmosti vSak ziistava, ze pohyb téchto
poctl neovliviluje pouze svétovd pandemie, ale mnoho jinych faktortd. D4 se vSak
o¢ekavat, ze by pandemie mohla byt jednim z téch statisticky vyznamnéjsich.

Samotné hledani a vybér probihal na strdnkach narodniho katalogu otevienych dat,
pfestoze jsem zafal na strankdch cCeské justice a administrativniho registru
ekonomickych subjekti. Zde jsem ale ve vétsiné€ pfipadl narazil pouze na oteviena data
vefejnych organt v podobé uzavienych smluv a faktur. Na pocéty podnikatelt
a zivnostenskych opravnéni jsem tedy narazil v narodnim katalogu. Po kliknuti
na piislusnou distribuci dat jsem byl pfesmérovan na webové stranky poskytovatele dat.
Tim je ministerstvo primyslu a obchodu. Plisobnost ministerstva je na poli podnikani,
zahrani¢niho obchodu, ochrany spotiebitele, energetiky, stavebnictvi a surovin,
primyslu, elektronické komunikace a posty [26]. Proto jsou statistické udaje
o podnikatelich a Zivnostenskych opravnéni produktem jejich prace. Tyto udaje jsou
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v datovych sadach rozd€lenych podle riznych kritérii. Jedna se o pohlavi, veék,
obCanstvi podnikatel, obory zivnosti a poCty v krajich republiky. VeSkera data
se nachazeji na webové strance ,,https://www.mpo.cz/cz/podnikani/zivnostenske-
podnikani/statisticke-udaje-o-podnikatelich. Vzdy se jedna o excel tabulku, ktera
slouzi k pfehledné analyze a vizualnimu zobrazeni dat. Pro praci s daty v programu lze
tuto tabulku jednoduse pievést do jiného formatu, predevsim csv. Kazda tabulka poté
prislusi konkrétnimu roku a Ctvrtleti, ve kterém byly tidaje seCteny. Mnou byly vybrané
pouze zavére¢né Ctvrtleti roku, coZ znamena soucet za ubchly rok. V ramci obort
zivnosti a poctu v krajich jsem vybral data od roku 2017 do roku 2021, pro vizualizaci
dat v prub&hu péti let. Celkové pocty v Ceské republice jsou od roku 1992 az 2021.
Skute¢né pouziti dat bude déle vysvétleno v ¢asti popisujici vyvoj aplikace.

6.1.1 Vzniklé prekazky pri otevirani dat

Pfi otevirani a pouzivani otevienych dat mohou vzniknout riizné prekazky, které uz byly
V této praci popsany. Pouzitim otevienych dat nalezenych v narodnim katalogu se naSe
objevovani piekazek stava jednoduchym ukonem. U kazdé distribuce datové sady jsou
zpravidla udavany podminky pro uzivani. V nejvice situacich jsou datové distribuce bez
prekéazek, protoze samotné vefejné organy museji data zvetfejiiovat s co nejmensim
mnozstvim téchto piekdzek. K mnou vybranym datovym saddm se nevztahuji zZadné
piekazky. Je to tim, Ze jsou to statistickd data, kterd jsou anonymizovana. Nejedna
se tedy o osobni udaje a nestavam se spravcem a zpracovatelem osobnich tidaji. Z toho
plyne, Ze nevznika povinnost vybrat spravny pravni titul a Gcel pouZiti osobnich udaji.
Pocty podnikatelt a zivnosti také neobsahuji autorské dilo a jejich seskupeni neni
chranéno jako databéze ¢i zvlaStnim pravem potizovatele databaze.

6.2 Vyvijena aplikace

Prvotni névrh pro vyvijenou aplikaci byl velice jednoduchy. Vytvofit webovou aplikaci,
kterd bude zpracovavat vybrand statistickd data a zobrazovat je v uzivatelsky
piivétivych formach jako jsou grafy ¢i jednoduché tabulky. Jelikoz je vétSina dat vazana
ke konkrétnim krajim Ceské republiky, méla by stranka mit hlavni, neboli domovskou
stanku, ze které by bylo mozné se dostavat na podstranky krajii, kde budou ptislusna
data zpracovana. Navrh se v priibéhu vyvoje ménil, protoZe vétSina napadi prichazela
pfi samotném vyvoji, aviak se zdsadné neodchyloval od toho prvotniho.

6.2.1 Pouzité nastroje

Zéakladem kazdé webové stranky i aplikace je znackovaci jazyk HTML. Tento jazyk
se pouziva k vytvofeni zadkladniho rozloZeni stranky a dfive se téZ pouzival
k formatovani vzhledu. To vSe je tvofeno bloky, které maji uréity vyznam diky
specialnim zna¢kam nazyvanych clementy nebo tagy. Spole¢né s HTML jazykem
se pouzivaji takzvané CSS soubory, kaskadové styly, které se dnes pouzivaji
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k formatovani vzhledu stranky namisto samotného znackovaciho jazyka. [27] Pro moji
webovou aplikaci jsem vyuzil HTML 8ablonu z knihovny ,,HTML5 UP*, ktera nabizi
mnoho takovych volné¢ dostupnych, z anglického open source, Sablon. | tak jsou
licencovany a to pomoci Creative Commons Attribution 3.0 (CC BY 3.0). Tato licence
nam umoziuje Sablonu, Iépe feceno zdrojové kody prislusné Sablony, pouzivat,
kopirovat, dale distribuovat, nebo rizn¢ ménit a to 1 pro komercni ucely. Dulezité¢ vSak
je uvedeni piivodu a odkazu na piislusnou licenci. [28] To byva ve vychozim stavu jiz
uvedeno piimo v hlaviéce zdrojového kodu, coz se vSak na webovou stranku
nepropisuje, a proto je uveden i odkaz na stranku ptivodu v zahlavi webové stranky.

Dalsim velice znamym prvkem pii tvorbé webové aplikace je JavaScript.
Je to skriptovaci jazyk, ktery vytvaifi dynamickou c¢ast webu, tedy interaktivni
uzivatelské rozhrani. To je vétSinou jeSt€ doplnéné o animace s 2D nebo 3D grafikou.
Samotné programy psané v JavaScriptu, téz nazyvané skripty, se zapisuji piimo
do HTML kodu. [29] V ptipadé mé webové aplikace je JavaScript vyuzit pii tvorbé
grafi. Existuje mnoho knihoven, které nabizeji své kody pravé pro tvorbu rtiznych
grafii. Vyuzil jsem moznosti jiz vytvofenych knihoven ,.Chart.js* a ,Ploty.js®.
Knihovna ,,Chart.js* mi byla doporuéena jako kvalitni knihovna pro grafy. Vyuzivam
zde kody liniového grafu. Druhou knihovnu jsem jiz objevil sam, protoze jsem hledal
kolacové grafy, které budou mit pékné a piivetivé zobrazeni na mé strance. Tohoto cile
jsem dosahl, a proto jsou vyuzity dvé rozdilné knihovny pro vytvoieni grafi. Ob¢ tyto
knihovny jsou, podobné jako HTML $ablona, otevienym softwarem. | zde se setkavame
s licenci, kterou je MIT licence. Je to jedna z nejméné omezujicich open source licenci
[30]. Rikd nam, Ze jakakoliv osoba, ktera ziska kopii takto licencovaného softwaru
a souvisejicich soubor, mize software bez omezeni pouzivat, kopirovat, provadét
upravy, slucovat, publikovat, distribuovat, poskytovat podlicence nebo prodéavat kopie
softwaru, ale za piedpokladu splnéni uréené podminky [31]. Touto podminkou
je uvedeni kopie licence a jméno autora softwaru. Tim si také v praxi nemusime pfili$
lamat hlavu, jelikoz je to znovu uvedeno na zacatku zdrojového kodu. Pokud to tedy
neodstranime ze zdrojového kodu, vyuzivame jej v souladu s licenci.

Poslednim mnou pouzitym nastrojem je PHP. Je to jeden z nejvice rozsifenych
skriptovacich programovacich jazykii pro tvorbu webovych aplikaci, podobné jako
JavaScript. Od toho se PHP odliSuje nejen syntaxi, ale i tim, Ze pracuje na strané
serveru, zatimco JavaScript na stran¢ klienta. [32] Jelikoz mé programatorské
schopnosti nejsou piili§ dobré, zvolil jsem tento programovaci jazyk znovu na zakladé
doporuceni. Vyuziti PHP je pro mé ucely nejjednodussim zplisobem, jak vytvaret
logickou cast webové aplikace, ktera zpracovava data. Ta jsou poté dale predavana
do grafi ¢i tabulek.

6.3 Postup samotného vyvoje aplikace

Prvnim krokem byla tiprava dat, jelikoZ nebyla v ptivétivém formatu. Pro jednoduchost

28



jsou data upravena tak, ze z tabulek jsou vytvofeny objekty pole, se kterymi pracuje
jazyk PHP. Toto feseni jsem zvolil z toho diivodu, Ze se s daty jednoduseji pracuje diky
indexaci pole. U dat, ktera se tykala celé Ceské republiky, to nebylo nijak zvlast
obtizné. Soubor excel je pifeveden do csv souboru a poté nasledné upraven tak, aby
odpovidal syntaxi jiz zminéného pole. Datové sady, které¢ data rozliSuji dle pohlavi,
veéku a obCanstvi jsou pak upravena stejn¢ jednoduse. Data vztahujici se ke konkrétnimu
Kraji, jsou upravena pravé pro urcity kraj. Protoze pouzivam datové sady z riznych let,
znamena to, ze nejprve jsem musel vytvofit nové tabulky pro kazdy kraj zvlast
s prislusnymi daty a posléze je mohl upravit pro kod.

Data jsou pfipravena pro praci a zacal vyvoj samotné webové aplikace. Stézejnim
prvkem je domovskd stranka. Ta ma hlavicku, navigatni menu i1 zapati spolecné
s naslednymi podstrankami. Prvni sekci stranky je mapa Ceské republiky. SlouZi zde
jako rozcestnik pro podstranky kraji. Obrazek mapy je staZzeny ze stranky
»seniorivkrajich.mpsv.cz® a tento zdroj k obrazku je také uveden ve zdrojovém kodu
domovské stranky. Samotné prokliknuti je poté feSeno pomoci takzvané klikaci mapy
diky jazyku HTML. Obréazek je tak po pixelech rozdélen do oblasti, ve kterych
je mozné kliknout na odkaz ptislusného kraje. Jelikoz je tohle hlavni stranka, obsahuje
také grafy pracujici s daty, ktera koresponduji s daty pro celou Ceskou republiku.
K nalezeni jsou tu dva kolacové a dva liniové grafy. KolaCové jsou vytvoreny diky
JavaScriptové knihovné ,Ploty.js*“ a jsou jim pfeddvana data celkovych pocth
zivnostenskych opravnéni a podnikateld v krajich. Zobrazuji tak poméry pocti
jednotlivych kraji. Dale jsou zde grafy, které vykresluji vyvoj poctu Zivnostenskych
opravnéni i podnikateli v ramci celé CR od roku 1992-2021. Jsou to liniové grafy,
které pro zobrazeni dat tohoto charakteru jsou idealni. Tvofeny jsou knihovnou
,»Chart.js*.

Dalsim postupem prace bylo vytvofeni stranky kraji. Aby nemusel mit kazdy kraj
svij vlastni zdrojovy kod, je podstranka kraji feSena jednou obecnou Sablonou.
V té se dynamicky méni obsah na zdkladé vybéru kraje uzivatelem na domovské
strance. Prakticky je to feSeno pomoci PHP kodu, ktery reaguje na pozadavek GET,
ktery ziska pravé kliknutim na piislus$ny kraj. Tento poZzadavek je porovnavan v cyklu
switch, ktery pfifadi spravny nadpis podstranky a vybere data, ktera k vybranému kraji
patii. Nasleduji tfi bloky liniovych grafli. Dva jsou defacto totozné s témi, které jsou
na hlavni strance pouze s tim rozdilem, Ze je zobrazeno rozmezi od roku 2017 do roku
na realizaci z celého projektu je liniovy graf, ktery zobrazuje vyvoj Zivnostenskych
opravnéni v ramci konkrétnich Zivnostenskych oborti v prubéhu péti let. Tento zpuisob
zobrazeni jsem zvolil ztoho divodu, protoze oborii je opravdu mnoho a bylo
by nesmysIné délat pro kazdy obor graf zvlast. Celé je to realizovano dvéma bloky.
Tim prvnim je vybérova nabidka a druhym je samotny graf. UloZena data jsou ulozena
spolen& s nazvy oborid. Potfeboval jsem je tedy vyfiltrovat od surovych dat. Reseni
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je postaveno na cyklu for v PHP. Ten jednoduse prochazi ulozenou proménnou dat, tedy
pole a nacitd pouze prvni sloupec, ve kterém jsou definovany obory. Nékteré jsou
dlouhé a nabidka nevypadala moc piivétivé. Tento problém se vyfesil tim, Ze se kazdy
nazev presahujici délku 120 znaki ukonci a dopisi se na konec tfi te€Cky. Ve vychozim
stavu je graf vyplnén nulovymi hodnotami, aby byl JavaScriptovou knihovnou
,Chart.js*“ zobrazen. Nastaveni grafu je poté upraveno od ostatnich tak,
aby se na zaklad¢ kliknuti a vybéru oboru vykreslil graf se spravnymi hodnotami
a neustale se s dalSimi kliknutimi ménil.

Naviga¢ni menu, které je viditelné na vSech strankach, nese tii tlacitka. Prvni
je tlacitko s odkazem na domovskou stranku. Druhé odkazuje na podstranku, kterd
pracuje s pocty podnikateld dle obcanstvi. Poslednim tietim tlac¢itkem odkazuje
na stranku, kde se zobrazuji data ohledn¢ pohlavi a vékové struktury. Na obou téchto
podstrankdch jsou data vizualizovdana pomoci tabulek jen pouze pro zajimavost.
Na strance obcanstvi je obrovska tabulka, kterd obsahuje data o poctech podnikateld
Vv nasi zemi zruznych koutli svéta. Jsou zde celkové pocty ¢i pocty v ramci kraja.
Celkova tabulka se musela upravit, predevS§im =z hlediska wvelikosti fontu textu
a orientaci 1 pozicovanim hlavicky tabulky. Zatimco na podstrance véku a pohlavi jsou
tfi menSi tabulky, které nesou informace o zastoupeni pohlavi a dale pak mnoZstvi
podnikatelii a zivnostenskych opravnéni v riznych vékovych vrstvach. VSechna tato
data jsou vazana k roku 2021.

6.4 Vyhodnoceni zpracovanych dat

Pti vykreslovani dat do grafi mohou obcas vzniknout velice zajimavé kiivky. Na prvni
pohled se mize zdat, Ze urcitd hodnota méa velmi znatelny pokles ¢i nartst. Bohuzel
tomu tak neni. VétSinou se jedna o zkresleni a posun viadech jednotek. Jedna
se predevSim o mensi grafy. Tato chyba je zplsobena tim, Ze JavaScriptové knihovny
automaticky vytvareji méfitko a nulova hodnota na ose y neni nulova. I kdyz grafy
ukazuji pravdiva data, vizudlné to klame, a proto jsou vSechny bloky grafli doplnény
0 upozornéni, aby si uzivatel dal pozor na méfitko a vzdy sledoval osu y.
NejzajimavéjSim udajem a vysledkem je celkové zobrazeni vyvoje poctu
zivnostenskych opravnéni v Ceské republice béhem let 1992 az 2021. Zde mezi rokem
2007 a 2008 je velice vyrazny pokles o vice jak milion zivnostenskych opravnéni. Bylo
to zpasobeno prichodem nové novely zivnostenského zakona, ktera nabyla G¢innosti
1. 7. 2008. Tato novela ptinesla mnoho zmén, avsak ta, kterd méla za nasledek takovy
pokles zivnostenskych opravnéni, byla o ruseni Zivnostenskych listli a koncesnich listin.
Vyznamnou zmeénou pak bylo, Ze se zavedla jedind volna Zzivnost, vramci které
se zavedly jednotlivé obory. [33] Proto tedy dle mého nazoru nejvice zredukoval tento
pocet, jelikoz podnikatelé jiz nemuseli mit na kazdy obor novy Zivnostensky list. Diky
témto zméndm také pocet zivnostenskych opravnéni nerostl pfili§ rychle a to je
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divodem, pro¢ jsme se dostali na stejnou hodnotu, kterd byla pted novelizaci, tedy
Vv roce 2007, az na prelomu roku 2020 a 2021.

Dle celkovych vysledkt si myslim, ze po roce 2019 nijak ¢isla zdsadné neklesala,
proto tedy nelze fict, Ze by svétova pandemie méla pfimy vliv na ubytek podnikateli.
Je ale nutno zdiiraznit, Ze soucasna data nejsou k tomuto usudku relevantni. Divodem
muze byt, Ze je velmi kratce po skonceni hlavnich pandemickych vin, takze se poklesy
poctl nestihly projevit. Dal§imi divody miize byt, Ze zruseni pravnické osoby zabere
néjaky €as nebo 1 to, Ze ruseni Zivnostenskych opravnéni neni nezbytné, jelikoz ¢lovék
muze zivnostenské opravnéni mit, ale nevyuzivat ho. Presto pandemie méla velmi
negativni ekonomicky dopad, ale to uz nijak spocty podnikatelii nijak striktné
nesouvisi.

6.5 Mozna rozsireni webové aplikace

V ramci mé aplikace se nabizi rozSifeni v podob& novych dat. PoCty podnikateli
a zivnostenskych opravnéni se budou nadale ménit a Ministerstvo pramyslu a obchodu
bude i nadale rok co rok ptidavat na zakladé své prace nové datové sady s novymi udaji.

Dalsim roz$ifenim by mohlo byt vyhledavani konkrétnich ekonomickych subjektd,
na coz jsem bohuzel programdtorsky nestaCil. Myslim si ale, Ze by to bylo
realizovatelné pomoci skriptu v mé webové aplikaci, kterd by posilala pfedvyplnény
formular uzivatelem, napiiklad na webové stranky administrativniho registru
ekonomickych subjektd, kde by se formulaf aplikoval a vysledky vyhledavani
by se poslaly zpét a zobrazili v mé webové aplikaci. Vznikala by zde pravni otazka,
zdali bych se stal spravcem osobnich udaja. Jelikoz se jedna o osobni udaje, spravcem
bych se stal i pies to, Ze Udaji piimo nedisponuji. Odkazuji se tim na rozhodnuti SDEU
ve véci C-25/17 Jehovam todistajat. SIo o finskou nabozenskou spole¢nost, Svédkové
Jehovovi, ktera podporovala své zveéstovatele ve shromazd’ovani osobnich udaji vramci
podomni kazatelské Cinnosti. Ti zpracovavali udaje o osobach, které jejich nabozenskou
spolecnost navstivili proto, aby mohly byt osoby dohledany pro Gcely dalsi navstévy.
Spolec¢nost poté mohla vytvaret i seznamy o osobach, kterym dalsi ndvstévy neumozni.
Jednou z poloZenych otazek od finského Nejvyssiho spravniho soudu pro Soudni dvur
bylo, zda se tato nabozenska spole¢nost povazuje za spravce osobnich udaji. Soudni
dvir poté rozhodl, ze nabozenskou spolecnost se zvéstovateli 1ze povazovat za spravce
osobnich udaji i piesto, ze by spolecnost neméla pristup k datim zpracovavanych
zvéstovateli. [34] Urceni ucelu a ziskani pravniho titulu by bylo dilezité, spole¢né
S oznamenim o zpracovani téchto osobnich udaji. Myslim si, Ze by spravnou cestou
bylo podle Obecného natizeni ¢l. 6 odst. 1 pismeno f), tedy zpracovani nezbytné pro
ucely opravnénych zajmu piislusného spravce [25] za piedpokladu, Ze by tcelem bylo
umoznéni vyhleddni podnikatele, respektive Zivnostnika ve svém okoli, kterého by
zrovna pottebovali a chtéli by vyuzit jejich sluzby.
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7.ZAVER

Bakalafska prace se zabyvala obecné informacemi vetfejného sektoru a ndsledné
otevienym datim. Prvni kapitola byla Givodem pro problematiky dat a informaci
vefejného sektoru. Pii definici pfistupu k datim a jejich opétovného pouziti jsme
se dostali k otevienym datim. Ta byla definovana vzhledem k pravni Gpravé. Dulezitym
usekem bylo i1 definovani povinnych subjektt, které maji povinnost poskytovat sva data
v podobé otevienych dat. Kdokoliv chce vyuZzivat oteviena data, muze se setkat
S riznymi pravnimi prekazkami, které v praci byly téz popsany a to v kapitole Ctvrté
a pate.

Hlavnim vysledkem bakaldiské prace je webova aplikace pracujici s vybranymi
datovymi sadami. Celd tato praktickd ¢ast byla popsana v posledni ¢asti prace. Byly
popsany vybrané datové sady o poctech podnikatelli a zivnostenskych opravnéni
v Ceské republice, jejichz poskytovatelem je ministerstvo primyslu a obchodu. Poté
nasledoval popis vyuzitych nastroji a jejich vyuziti v ramci aplikace. Asi nejzajimavejsi
casti praktické casti jsou vysledky dat. Myslel jsem si, ze zkoumdani vyvoje poctu
od roku 2019 ukaze jeho pokles, avSak tomu tak nebylo, i pfesto ze zacala svétova
pandemie. Dalsim velice zajimavym vysledkem bylo reflektovani zmén
Vv zivnostenském pravu v roce 2008, kdy nastal pokles o vice jak milion Zivnostenskych
opravnénti.

Bakalatska prace ukazala alespon zakladni pfiklad toho, jak lze s né¢im, jako jsou
oteviena data pracovat, jaké prekazky mohou nastat a jak se s nimi pripadné vyporadat.
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SEZNAM ZKRATEK

Zkratky:

PSI
odst.

W

¢l.
Sh.

ICT

PDF
HTML
XLS

CSV
ZIP
US
Spol.
S.I.0.
a.s.
FTP
K&
CTK
EU

ES

CSS
2D
3D
MIT

PHP
cC
CR
SDEU

OFN

Public Sector Information (informace vetfejného sektoru)
Odstavec

Clanek

Sbirka

strana

Information and Communication Technologies (Informacni
a komunikacni technologie)

Portable Document Format

Hypertext Markup Language

piipona soubort specifikace Office Open XML vytvoten
aplikaci Microsoft Excel

jednoduchy souborovy format pro vyménu tabulkovych dat
souborovy format pro kompresi a archivaci dat

Ustavni soud

Spole¢nost

spole¢nost s rucenym omezenym

akciova spolecnost

File Transfer Protocol

Koruna ceska

Ceska tiskova konference

Evropska unie

Evropské spolecenstvi

Internet protocol

Cascading Style Sheets

Dvoudimenzionalni (dvourozmérny)

Trojdimenzionalni (trojrozmérny)

Massachusetts Institute of Technology (Massachusettsky
technologicky institut)

Hypertext Preprocessor (ptivodné Personal Home Page)
Creative Commons

Ceska Republika

Soudni dvir Evropské unie

Oteviena formélni norma
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SEZNAM PRILOH

PRILOHA A - OBSAH ARCHIVU S ELEKTRONICKOU PRILOHOU
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Priloha A - Obsah archivu s elektronickou
prilohou

Ptilozeny archiv bp oteviend data Justice.cz_ a ARES.zip obsahuje zdrojové kody

K vytvofené webové aplikaci a seznam webovych odkazii k nalezeni pouzitych

otevienych dat a zdrojovy odkaz pouzitého obrazku ceské republiky, vse ke dni
31.5.2021.
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