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k oSetreni rizik— zkuSenosti z vyboru pro zemni prace TRB

Geotechnical Asset Management Systems as a Tool for Risk Treatment — Experience from
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Abstrakt

Staly vybor pro zemni prace (AKG50) americké Rady pro dopravni
vyzkum (TRB — Transport Research Board) se ve své Cinnosti zabyva celou
fadou témat souvisejicich s geotechnikou dopravnich staveb. Z pohledu
rizikového inzenyrstvi v Ceské republice se jevi jako zajimava problematika
implementace rizik do hospodateni s geotechnickym majetkem. V roce
2019 byla zvefejnéna zprava NCHRP 903: Geotechnical Asset Management
(GAM) for Transportation Agencies, ktera obsahuje implementaéni
prirucku pro spravce silnic a dalnic k zaclenéni majetku jako jsou zdi,
svahy, naspy a podlozi do jejich systému hospodateni. Pfirucka navazuje
na piedchozi praci uskute¢nénou ministerstvy dopravy nékterych statd
USA a zahrnuje také zkuSenosti z dlouhodobych programi GAM ve Velké
Britanii. Vybor AKG50 se na workshopu v lednu letosniho roku zabyval
zkuSenostmi vybranych stati USA s implementaci jejich programi GAM.

Klic¢ova slova: hospodareni s majetkem, geotechnicky, dopravni, analyza
rizik, TRB.

Abstract

The Standing Committee on Transportation Earthworks (AKGS50) of the
US Transportation Research Board (TRB) deals with a wide range of
topics related to the geotechnics of transportation structures. From the
point of view of risk engineering in the Czech Republic, it seems to be
an interesting issue an implementation of risk analyses into geotechnical
property management. In 2019, the report NCHRP 903: Geotechnical Asset
Management (GAM) for Transportation Agencies was published, which
contains an implementation manual for road and highway managers to
integrate assets such as walls, slopes, embankments and subsoil into their
management system. The manual builds on previous work carried out by
some state Departments of Transportation and also includes experience
from long-term GAM programs in the UK. At a workshop in January this
year, the AKG50 Committee discussed the experience of selected US states
with the implementation of their GAM programs.

Keywords: asset management, geotechnical, transportation, risk analyses,
TRB.

1. UVOD

Obecné plati, ze systémy hospodaieni s dopravné-infrastrukturnim
majetkem (TAM — Transportation Asset Management) jsou s to
systematicky pracovat s daty, neproménnymi i proménnymi
parametry charakterizujicimi aktuélni stav dopravni infrastruktury,
a uméji za pouziti degradacnich funkci predikovat jeji vyvoj.
Tim vyznamné¢ prispivaji k oSetfeni rizik spojenych s provozem
infrastruktury, nebot’ zajistuji efektivni alokaci financnich
prostiedkil na provadéni udrzby, oprav nebo rekonstrukci (UOR)
tak, ze vybiraji (prioritizuji) useky pozemnich komunikaci ¢i
objekty na nich, kde je nejvyhodngjsi provést zasah UOR.

Ve svém zakladnim nastaveni uméji obvykle systémy
hospodateni pracovat ve dvou modech, v modu financi a v modu
kvality. V prvnim mdédu uméji spocitat, kolik penéz je tieba
k dosazeni urcité tirovné stavu (kvality) sité, a v druhém, jaké
kvality sit¢ dosahneme, pokud investujeme pfedem danou sumu.

2. DOPRAVNI VYZKUM V USA

I kdyz kazdy stat USA ma sv¢é vlastni ministerstvo dopravy (DOT
— Department of Transportation), které miize ptistupovat k feseni
odbornych témat zcela samostatné, stale ¢astéji byla a je potieba
se ke konkrétnim vyzvam praxe spojovat.
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2.1 AASHTO a jeji programy NCHRP

Ke koordinaci vyzkumnych ¢innosti mezi jednotlivymi DOT
iniciovalo vedeni Americké asociace statnich titednikti pro dalnice
a dopravu (AASHTO — American Association of State Highway
and Transportation Officials) jiz v roce 1962 Narodni program
kooperativniho vyzkumu délnic (NCHRP — National Cooperative
Highway Research Program) [1].

NCHRP je prubézné podporovan z prostiedkil jednotlivych
statl USA a podporuje jej také Federalni sprava dalnic (FHWA —
Federal Highway Administration = americké RSD), jeZ je podfizena
Ministerstvu dopravy Spojenych stati americkych (US DOT).

2.2 AASHTO a TRB

Pro zajiSténi nestrannosti a objektivniho pfistupu k feSeni
jednotlivych vyzkumnych témat o spravu svého vyzkumného
programu AASHTO pozadala nevladni Radu pro dopravni vyzkum
(TRB — Transport Research Board), ktera je soucasti Narodni
akademie véd, inZzenyrstvi a mediciny [1]. Jak je uvedeno napf.
v [2], TRB zajistuje své odborné ¢innosti prostiednictvim svych
stalych vybor( (Standing Committees). Problematika hospodaieni
s geotechnickym majetkem, ktera je t¢ématem tohoto ¢lanku, spada
do kompetenci Stalého vyboru pro dopravni zemni prace (Standing
Committee on Transportation Earthworks — AKG50).

3. PROJEKT ZAMERENY NA SPRAVU
GEOTECHNICKEHO MAJETKU (GAM)

Vysledky projektu zaméfeného na spravu geotechnického majetku
(GAM - Geotechnical Asset Management) jsou soustfedény
do vyzkumné zpravy NCHRP 903: Geotechnical Asset Management
for Transportation Agencies. Zprava se ¢leni do dvou ¢asti, prvni
s nazvem Piehled vyzkumu (Research Overview) [1] a druha
Implementacni ptirucka (Implementation Manual) [3]. Text zpravy
doplituji soubory ke stazeni obsahujici nastroje pro planovani,
dalsi ptiklady a modely a Skolici slajdy, které usnadiiuji agenturam
pouzivani tohoto pfistupu k planovani.

3.1 Pi‘ehled vyzkumu
Prvni ¢ast vyzkumné zpravy ,,Ptehled vyzkumu™ [1] je rozdélena
do viceméné standardnich ¢éasti, které vyzkumné zpravy mivaji,
ato:

e Shrnuti

e Kapitola 1: Vychodiska

e Kapitola 2: Vyzkumné piistupy

e Kapitola 3: Vysledky a jejich pouziti

e Kapitola 4: Zavéry a doporucent

e Literatura

e Piilohy

V dalsich odstavcich této podkapitoly jsou uvedena vybrana
témata prvni Casti zpravy [1].

3.1.1 Vyzkumna potieba

Geotechnickym majetkem se rozumi zdi, svahy, ndspy
a podlozi. Historicky se s geotechnickymi aktivy zachazelo
jako s rizikovou ¢asti majetku, kterd vytvaii nepfedvidatelné
finan¢ni zavazky pro spravu majetku jako celku. Rizika s ni
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spojena byla ignorovana, dokud si n¢jaka porucha nevynutila
neplanovany zasah. Z literatury je znama tada ptikladt, kdy
realizovana rizika spojena s geotechnickym majetkem zpiisobila
bud’ pfimo nebo nepiimo skody. V diisledku toho 1ze prokézat,
ze tento majetek, pokud funguje spravne, prispiva k méfitelné
hodnoté dopravni sité.

Zdi, svahy, naspy a podlozi jsou aktiva a méla by byt spravovana
tak, aby se realizovaly méfitelné naklady zivotniho cyklu, snizeni
rizik a vykonnostni pfinosy pro vlastniky a uZivatele. Tento
zavér je podpoten piiklady z udrzitelnych, GspéSnych programii
GAM zalozenych na analyze rizik, jako jsou programy spojené
s zelezni¢ni a dalnicni siti ve Velké Britanii.

3.1.2 Prinosy systémii hospodaieni s geotechnickym majetkem
Na zaklad¢ vysledkti zavedenych programi GAM a postupti
TAM (Transportation Asset Management = Systém hospodareni
s majetkem) lze identifikovat nasledujici piinosy GAM:

e pfindsi financni Gspory v rdmeci Zivotniho cyklu
geotechnického dila, podle udaji U.S. Army Corps of
Engineers [4] dosahuji vice nez 30% a ve Velké Britanii
60 az 809% na jednotku délky naspu [5],

e pfispivd k pochopeni urovni a rozlozeni rizik, zavadi
schopnost rizika méfit a fidit,

e pfinasi snizeni dob zpozdéni cestujicich pii uzavirkach, coz
vede ke zlepSeni vykonnosti spravované sité,

e snizuje nepiiznivé ekonomické dopady na uzivatele,
podniky a obce, v¢. $kod na dopravnich prostiedcich,

e chrani pfirodni zdroje i zZivotni prostfedi, zlepSuje
udrzitelnost,

e zaclenuje Gdaje a procesy do informovanych rozhodnuti,
ktera podporuji cile agentury a zucastnénych stran,

e umoziluje stanoveni priorit pii rozhodovani o provozu
a udrzbé,

e zavadi schopnost zacit velmi jednodusSe pfizpiisobovat
proces GAM podle toho, jak se projevi ekonomické prinosy.

3.1.3 Ramec a pracovni postupy GAM
V kapitole 3 prvni ¢asti zpravy [1] jsou popsany charakteristiky
implementa¢niho ramce, které by mély umoznit snadné zavedeni
GAM v jednotlivych DOT:

e relativné jednoducha implementace,

e nevyzaduje legislativni schvaleni a

e m4 nizké naroky na finanéni a jiné zdroje agentury pfi

zahajeni.

Jsou zde také popsany faktory motivace a schopnosti pro
zavedeni GAM ve struktufe:
e Motivace:

e snazte se zjednodusit procesy a nastroje tak, aby
jednotlivei nevnimali jejich implementaci jako
nepiijemnou,

e pouzivejte znamy software (napi. Microsoft Excel),
abyste se vyhnuli frustracim, které mohou nastat
u novych nebo méné znamych softwarovych systémd,

e piizplsobte se prikladim uspé€sné implementace
a zdlraznéte je, abyste vystihli pfiznivé dasledky, které
z ni vyplynou, jako je uspora nakladd, mensi pocet
poruch a fizené riziko,
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Obr. 1 Navrhovany postup GAM pro prioritizaci vybéru UOR na projektové iirovni [1].
Fig. 1 Proposed project-level GAM treatment prioritization process according [1].

e poukazujte na potencialni pfiznivé vysledky na vSech
urovnich agentury, véetné motivace zainteresovanych
lidi, v¢. pracovnikl udrzby.

e zajistéte, aby implementace zahrnovala vSechny typy
geotechnickych aktiv, geografické oblasti a struktury
agentur, a umoznila tak Sirokou miru pfijeti,

e vramci agentury zdiraznéte potfebu procesti a metitek
vykonnosti GAM, abyste se spojili se zicastnénymi
stranami napfi¢ organizaci, zejména s témi, které
jsou nejvice schopny podpofit implementaci (vedouci
pracovnici, manazefi, zGcCastnéné strany z fad
vefejnosti...).

e Prvky:

e Cas: minimalizujte dodate¢né Gasové naroky
na zameéstnance, které s sebou nese implementace,
tim, Ze umoznite zahdjeni a ukonceni prace b&hem
kratkych, dostupnych obdobi, vyuZzijete neoficialni
informace a umoznéte zaméstnanciim zacit pracovat,
aniz by si museli nejprve najit cas na formalni skoleni
nebo precteni piirucky,

e Penize: pfedpokladejte, ze agentury maji omezené
nebo zadné financni zdroje na zahdjeni GAM,;
procesy GAM by tedy mély zacit vyuzivat stavajici
systémy a nevyzadovat nové nastroje, zaméstnance
ani rozpocty; pro GAM lIze jako pracovni list pouzit
Microsoft Excel,

e Fyzické usili:

e umoznéte zah4jit praci s proménnymi a nepromeénnymi
parametry v kancelafi, aniz by bylo nutné zajizdét
do terénu pro nova data o stavu,

e navrhnéte zacit praci s daty pro GAM s vyuzitim
stavajicich zaznamt oddéleni, neoficialnich informaci
a snadno dostupnych online nastroju.

e Mentalni usili:

e vypracujte pocatecni procesy implementace, které
minimalizuji potfebu hlubokého nebo nezndmého
mysleni,

e vypracujte kapitolu ,,rychlého startu” implementacni
pfirucky GAM, ktera umozni zah4jit implementaci
drive, nez se pfirucka ponofi do méné znamych

podrobnosti o geotechnickych aktivech, rizicich
a koncepcich celého systému hospodarent,

e strukturujte pracovni postupy tak, aby znalost
podptrnych konceptti celého systému hospodateni
nebyla nezbytné nutna,

e zajistéte, aby vstupy pro GAM byly vyvinuty tak,
aby umoznily pouzivani tohoto nastroje bez nutnosti
hloubkové znalosti GAM a celého systému hospodatent,

e vyuzijte proces zahajeni GAM jako prostiedek k vyuce
GAM a podpurnych krok.

e Odchylky od pravidel:

e uved'te priklady existujicich programtt GAM a dalsich
program spravy aktiv, které naznacuji, ze sprava aktiv
je zadoucim procesem ve vefejnych agenturach a naptic
zemeémi,

e poukazte na skutecnost, ze ¢asem by neprovadéni
GAM mohlo byt povazovano za odchylku od praxe
(silny motivacni faktor pfi absenci ,,pravidel®, jako jsou
legislativni nebo regulacni pozadavky).

e Rutinni/nerutinni:

e strukturujte proces implementace tak, aby byl
jednoduchy a opakovatelny,

e zajistéte, aby byl GAM strukturovan tak, aby vyzadoval
minimalni dobu pro zadavani udaji a aby zahrnoval
minimum vstupnich krokd.

Je patrné, ze vyse uvedena doporuceni jsou snadno zobecnitelna
pro zavedeni jakéhokoli systému témét v libovolné firmé.

3.1.4 Analyza rizik na projektové urovni

Ve tieti kapitole prvni ¢asti zpravy je rovnéz uvedeno navrhované
schéma pro implementaci hodnoceni rizik na projektové Grovni
GAM, viz obr. 1.

3.2 Implementacni prirucka

Ptirucka pro implementaci GAM [3] pfedstavuje koncepci spravy
geotechnického majetku zaloZenou na analyze rizik a poskytuje
prakticky ndvod na jeji zavedeni do praxe. Je deklarovano, ze
pfirucka je pouzitelna v jakékoli fazi implementace systému
hospodateni s majetkem a v kterémkoli bod¢ zivotniho cyklu
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geotechnickych aktiv. V Givodu se zdiraznuje, ze nedostatek
predchozich postupti spravy majetku nemusi byt vymluvou pro
vyhybéni se GAM, protoze je vyhodné zacit se spravou kdykoli
v pritbéhu zivotniho cyklu aktiva.

4. VYUZITELNOST VYZKUMU NCHRP V CESKE
REPUBLICE

V Ceské republice se od roku 2019 na zakladé smlouvy mezi
Reditelstvim silnic a dalnic CR (RSD) a konsorciem vedenym
spole¢nosti VARS Brno vytvafi tzv. Systém hospodafeni
s vozovkami (SHV), ktery se, jak by snad nazev napovidal,
nezabyva pouze vozovkami, nybrz kromé nich také mosty
a zdmi [6]. Jedn4 se tedy o zérodek celého komplexniho Systému
hospodateni s majetkem.

Z pohledu popisovaného vyzkumu [1, 3] zatim chybé&ji v Ceském
SHYV nastroje pro hospodaieni se soucastmi zemniho télesa a také
neni v takové mife implementovan piistup fizeni rizik tak, jak
predpokladaji vysledky amerického vyzkumu. Tyto skutecnosti
budou diskutovany v implementacnim tymu SHYV, jehoZ je autor
¢lanku ¢lenem.

Na druhou stranu je tfeba zdiraznit, ze ¢esky projekt
SHV pfedpokldadd pomérné naro¢ny a sofistikovany pfistup
k implementaci rozhodovacich procesti na sitové urovni zalozeny
na robustnim software, ktery cely systém hospodafeni bude
podporovat [6]. V takovém prostredi ptisobi doporuceni vyplyvajici
z vysledkil amerického vyzkumu formulovana v kap. 3.1.3,
ktera se tykaji pouziti excelu pro GAM, v ¢eském prostredi jako
nepfijatelna.

5. ZAVER
Transfer znalosti amerického vyzkumu konaného ve prospéch

¢innosti ministerstev dopravy jednotlivych stat USA i ministerstva
federalniho ziskanych prostfednictvim TRB je velmi dtlezity pro

inspiraci pfistupt volenych k feSeni obdobnych témat dopravy
i dopravni infrastruktury v Ceské republice.

V konkrétnim pfipadé tématu tohoto Clanku je zfejmé, ze pii
rozsifovani praveé tvoreného Systému hospodafeni s vozovkami,
se kterym se pocita, bude moci byt ve svétle amerického vyzkumu
diskutovana i problematika hospodafeni s geotechnickym
majetkem, véetné zaclenéni prace s riziky.
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