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Abstrakt

Moji bakalétskou praci ,,Optimalizace investice v obci‘‘ jsem rozdélil na dvé
Casti, na teoretickou a praktickou. V teoretické casti se nejdiive vénuji zakladnim
definicim obce, jejiho financovani a rozpoctu. V nadchazejici kapitole je vysvétlen

problém financovani investi¢nich akci obce a néstroje pro podporu vetejnych projekti.

V praktické Casti se zabyvam investici v obci Valasska Senice, rekonstrukci
multifunkéniho zafizeni obce. Poukazuji zde na moznosti financovani. Pro tuto
investi¢ni akci by byla vhodna dotace z operacniho program rozvoje venkova
nebo ziskani prostiedkli z regionalniho operacniho programu Stfedni Morava. Navrhnu
dalsi moznosti financovani pomoci dotacnich zdroji a variantni scénare financovani

dané investi¢ni akce.

Klicova slova
obec, finan¢ni rozvoj obce, dotacni zdroje, investice, moznosti financovani,

optimalizace, veiejna zakéazka, analyza, tispora



Summary

My bachelor’s work ,,The Optimalization of the Investment in the
Municipality*‘ consists of two parts . The first one focuses on theory and the other one
on practise. The theoretical part deals with the general definitions of communities and
hers financing and budget. The next following chapter analyses the process of

communal investment creation and tools for supports public projects.

For the practical part I chose the construction planning reconstruction of
multifunction facility in municipal ValaSskd Senice. Show here on possibility of
financing. For this investment campaign can be suitable grant from operation program
development of countryside or from regional operation program Middle Moravia. |
project next possibility of financing by means of grant’s sources and project variants

scenarios of financing this investment action.

Keywords

municipality, financial development of municipality, grant’s resources,

investment, financing possibility, optimization, public order, analysis, saving
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UvVOD

Préavo na samospravu zarucuje obci samostatna Ustava, a to zejména tak, ze statu
dovoluje zasahovat do ¢innosti obce jen tehdy, vyzaduje-li si to ochrana zdkona a jen
zplisobem stanovenym zékonem. Soucdsti prdva na samospravu je pravo obci mit

vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.

Obec je pravnickou osobou a Ustava CR i zakon o obcich ji oznaduji jako tzv.
vefejnopravni organizaci. To znamend, ze obec je pravnickou osobou vetejného prava,
ktera vykondva na zdkladé mnoha zadkont plisobnost v oblasti vefejné spravy. Podstatou
rozvoje obce je kvalitativni zména Zivota obyvatel, a to k lepSimu. Jednd se o neustale

pokracujici proces, protoze se méni podminky, které Zivot obce ovliviiuji.

Rozvoj obce se obvykle organizuje na zdklad¢ projektd, vice ¢i méné
provézanych. At uz se jednd o postaveni Cistirny odpadnich vod, vystavby détského
htisté, vybaveni Skoly internetem, postaveni domova diichodcti, ale tieba také o lepsi
chovani ufednikli k obantim ¢i o zmén¢ pravidel pro jednani s podnikateli a jinymi
obcemi. Rozvoj tedy rozhodné neznamena jen velké penize a investice. Hospodaieni
obci stoji na dvou pilifich. Ten prvni tvofi rozpocet a druhy majetek obce. Vetejné
rozpocty tvoii v podstaté uz cela staleti jakysi finan¢ni plan spolecenstva lidi, ve kterém
se na jednu stranu stanovi predpoklddané piijmy a na druhou stranu se stanovi

piedpokladané vydaje.

Jako uziteCny ndastroj pii rozvoji obce slouzi strategické planovani. Strategicky
plan pfedstavuje spolecné s izemnim planem a obecnim rozpoctem zakladni rozvojovy
dokument. Prvnim pfedpokladem uspésného strategického planovani je fici si, jak
chceme, aby nase obce vzkvétala, jak by se v ni mélo naSim spoluobanim Zit.
Znamena to ptesné urcit poslani a vizi rozvoje obce. Poslani urcuje, k ¢emu mé obec ve
svém rozvoji sméfovat, vize popisuje cilovy stav, spolecné zadanou ptedstavu o obci

v piistich péti, deseti ¢i padesati letech.
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Pro pochopeni potieb dané obce je dilezité podrobné piedstavit obec jako celek
se vSemi spolky, kulturnim a spoleCenskym dénim a také historii. Tady jsou zakladni

informace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Obec je zakladnim izemnim samospravnym celkem. Je tvofena obcany, ktefi
spoletn& uzivaji stejné katastralni izemi. Pravni zaklad obce je zaznamenan v Ustavé
Ceské republiky. Postaveni obci je upraveno zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

(obecnim zfizeni), v platném znéni . [2,8]
Zakladnimi znaky obce jsou :

e Uzemi
e obcané Ceské republiky s trvalym pobytem, obCané s Cestnym obcanstvim

e samosprava verejnych zalezitosti na katastralnim izemi obce, tzn. ptisobnost [§]
V Ceské republice rozligujeme nasledujici typy obci:

e obce, které nejsou mésty

e mésta v zavislosti na poctu obyvatel

e obce s povéifenymi obecnimi Ufady a rozsifenou plisobnosti
e statutarni mésta

e hlavni mésto Praha, které se ¢leni na méstské Casti [2]

1.1 Hlavni organy obce

Obec je instituce vyznacujici se vlastni strukturou. Zakon o obcich vymezuje

organy obce, pusobnost, vzdjemnou provazanost a jejich pravomoci.[2]

1.1.1 Obecni zastupitelstvo

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ. Pocet ¢lenli obecniho zastupitelstva
zavisi na poctu obyvatel a velikosti uzemniho obvodu obce. Zastupitelstvo obce je
opravnéno rozhodovat o vSech samospravnich zalezitostech vyjma téch, které spadaji do
kompetence pravomoci zastupitelstva kraje jako vysSiho uzemniho samospravného

celku. Zastupitelstvo obce disponuje rozhodujicimi rozhodovacimi pravomocemi.

-14 -



Pro vitéznou volbu musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti zastupitelstva.
Jednani zastupitelstva obce jsou vefejné piistupnd. Zvoleni ¢lenové zastupitelstva voli

ze svého stfedu Cleny rady obce. [8]

Zastupitelstvo obce rozhoduje o vefejnych =zaleZitostech, hospodateni
s rozpo¢tovymi finanénimi prostiedky a majetkem. Obecni zastupitelstvo mize nékteré

pravomoci pienést na radu obce. [8]

1.1.2 Rada obce

Rada obce je vykonny organ. V samostatné plisobnosti podléhd zastupitelstvu
obce, v rdmci vykonu statni spravy rozhoduje dle platného zékona. Jednédni rady obce
nejsou veiejnd. Usneseni rady je schvaleno, pokud hlasuje pro usneseni nadpoloviéni

vétSina vSech jejich Clend. [8,10]

V obcich, kde obecni zastupitelstvo mad mén€ nez 15 Clenli se obecni rada nevoli a

ukoly, které by jinak plnila, zabezpecuje starosta.

1.1.3 Starosta a zdstupci starosty

Starosta zastupuje obec navenek a je statutdrnim orgdnem obce. Jestlize neni
v obci ziizena funkce tajemnika, tak fidi a kontroluje pracovniky obecniho ufadu a
vykonava funkci statutdrniho organu zaméstnavatele. Starosta obce svolava
zastupitelstvo a pfipravuje, fidi schiize obce. Starosta md odpovédnost za objednéani a

provedeni auditu hospodaieni obce. [§]

Mistostarosta (ve méstech nameéstek primatora), zastupuje starostu v ptipadé jeho

neptitomnosti. [8]

1.1.4 Obecni urad

Obecni ufad vykonavd administrativné organizacni c¢innosti souvisejici se
samospravni i1 pfenesenou pusobnosti obce. Vét§i rozsah ptenesené ptlisobnosti je
zajistovan povéfenym obecnim ufadem a obecnim tufadem obce s rozsifenou

pusobnosti. Funkci obecniho ufadu zastdva ve méstech méstsky ufad, magistrat, urady
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méstskych ¢asti. Obecni tfad plni ukoly zastupitelstva obce, rady obce a je napomocen
vyborim a komisim v jejich ¢innosti v oblasti samostatni piisobnosti. Obecni ufad kona
pfenesenou pisobnost v mezich zdkona o obcich, kromé& té cCinnosti, ktera je

v kompetenci pfislusné komise obecniho ufadu nebo zvlastniho organu. [8]

Obecni ufad je veden starostou. S fizenim mu pomadhaji jeho zastupci, tzn.
mistostarostové a jmenovany tajemnik. DuleZitou soucasti obecniho ufadu jsou
zaméstnanci ve vykonnych organech. Vykonné organy jsou odbory. Pocet odborli a
napln C¢innosti se odviji od velikosti obce, mésta, rozsahu samostatné piisobnosti a
rozsahu prenesené pusobnosti pii zabezpeCovani veifejnych statk, piedevsim

preferovanych vetejnych statki. [8]

1.2 Vztahy mezi obci a krajem

Efektivni vykon samospravy a pienesené pulsobnosti se v Ceské republice

neobejde bez spoluprace mezi obcemi a kraji a mezi izemni samospravou a statem. [8]

V ramci samostatné plsobnosti nema kraj moznost zasahovat a piimym
zpusobem ovliviilovat rozhodovani obci v samostatné puisobnosti. Mezi jednotlivymi
¢lanky Uzemni samospravy ma dochazet ke koordinaci postupli obci a kraji, pfi
zabezpeCovani ukolli a cinnosti v ramci samostatné pulisobnosti, pfedevSim pfi
zabezpecovani veifejnych statkil, které jsou zabezpeCovany hromadné obcemi nebo
kraji. Dulezité je zvySovani efektivnosti pii vyuzivani finan¢nich prostiedkii rozpocta
uzemni samospravy. Je nutné obstarat vzajemnou informovanost mezi obcemi, mezi
obcemi a krajem a mezi kraji navzajem. [8]

V ramci plnéni tkold, které vyplyvaji z prenesené piisobnosti, kraj zajistuje v mezich
zékona dozor nad vykondvanim pienesené plisobnosti v obcich ve svém uzemnim
obvodu, dozor nad dodrzovanim zékoni a dalSich zédvaznych ptedpist, soulad obecné
zavaznych vyhlaSek obci a nafizeni obci s obecné zévaznymi predpisy, atd.
Rozhodujici ulohu v dozoru nad vykonem samostatné i prenesené pusobnosti obci plni
Ministerstvo vnitra Ceské republiky spole¢né s piislugnymi ustfednimi spravnimi

tiady. [8]
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Z hlediska hospodateni jsou rozpocty obci a rozpocty krajii soucasti rozpoctové
soustavy. Program socialn¢ ekonomického rozvoje uzemniho obvodu kraje by mé¢l byt
zaméfen na analyzu hospodafského a socidlniho rozvoje tizemi kraje, urceni sméru
rozvoje, vymezeni regiont, jejichZ rozvoj bude potieba podporovat, stanoveni priorit v

rozmisténi a rozvoji obCanské vybavenosti, infrastruktury, apod. [§]
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2 LEGISLATIVA SOUVISEJICI S FINANCOVANIM OBCE

S financovanim obci souvisi nasledujici pravni ptedpisy: Zakon ¢. 250/200 Sb. o
Rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, zdkon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém
ureni vynosl nékterych dani Gzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim
fondiim (déle jen zdkon o rozpoctovém urceni dani) a zakon €. 128/2000 Sb. o obcich.
Kazdym rokem dochazi k drobnym upravam legislativy, ale podstata danych zakont
zlistava zachovana. Nejzasadnéjsi obsahovou zménou ve vztahu k financovani mensich
obci je zdkon o rozpoctovém urceni dani, ktery byl v roce 2007 novelizovan. Tato
novelizace méla za nasledek zvySeni pfijmu obci diky vy$$imu koeficientu prerozdéleni

dani ze statniho rozpoctu. [12]

2.1 Zakon ¢. 250/2000 Sb.o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctu

Zakon €. 250/2000 Sb. zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve
znéni pozdéjSich predpisti upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctl
uzemnich samospravnych celki, jimiz jsou obce a kraje a stanovi pravidla hospodareni
s finan¢nimi prostfedky tzemnich samospravnych celkli ( déle jen ,,obec®). Upravuje

také ztizovani nebo zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celkt. [4]

2.1.1 Nastroje financniho hospodareni obci

Hospodateni obci se tidi jejich roénim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem, jeli

stanoven. [4]

2.1.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem obce slouzici pro stfednédobé
finan¢ni pldnovani rozvoje jejiho hospodaistvi. Sestavuje se na zdkladé uzavienych
smluvnich vztahtl a ptijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na

ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. [4]
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Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni tdaje o pfijmech a vydajich,
zejména o dlouhodob¢jSich zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a

potfebach dlouhodobé realizovanych zdmért. [4]

2.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je finanénim pldnem, jimz se fidi financovani Cinnosti obce.
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendainim. Pfi zpracovani roéniho rozpoctu se
vychazi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.
Miize byt schvélen jako ptebytkovy, jestlize nékteré piijmy daného roku jsou ureny k
vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny uvéri z
pfedchozich let. Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v ptipadé, ze schodek

bude mozné uhradit:

a) financnimi prostiedky z minulych let
b) smluvné zabezpecenou piijckou, uvérem, navratnou financni vypomoc nebo

vynosem z prodeje vlastnich dluhopist. [4]

Kladny zlstatek finan¢nich prostiedkli rozpoctového hospodateni bézného roku
se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydaji a nebo se prevadi
do penéznich fondi. Schodek hospodateni se uhrazuje z financnich prostfedkl
z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroja splatnych z rozpoctu v nasledujicich

letech. [4]

2.2.1 Obsah rozpoltu

Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné
tvorby a pouziti penéznich fondl, pokud neni dale uvedeno, ze probihaji mimo
rozpocet. Mimo rozpocet se uskutecniuji penézni operace tykajici se:

a) cizich prostredka
b) sdruzenych prostredka

c) podnikatelské ¢innosti obce se sleduji i¢etné mimo rozpoctové piijmy a vydaje
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Jejich hospodaiské vysledky se promitaji do rozpoctu vzdy nejpozdéji ke konci

kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavére¢ného uctu obce. [4]

2.2.2 Piijmy rozpoctu obce

Pt{jmy rozpoctu obce tvoii:
a) piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
b) piijmy z vysledkt vlastni hospodaiské ¢innosti
¢) ptijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zalozila
d) piijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné piijmul z vykoni statni spravy, k nimz je
obec povéiena podle zvlastnich zdkont, zejména ze spravnich poplatki z této
¢innosti, ptijmy z vybranych pokut a odvodi zaloZzenych v pravomoci obce podle
tohoto zékona nebo zvlastnich zakoni
e) vynosy z mistnich poplatka podle zvlastniho zakona
f) vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona
g) dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondt
h) dotace z rozpoctu kraje
1) prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organti statni spravy, napft. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodu a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakont piijmem obce
J) ptijaté penézité dary a ptispévky

k) jiné ptijmy, které podle zvlastnich zakont patii do pi{jmi obce. [4]

2.2.3 Vydaje rozpoctu obce

Z rozpoctu obce se hradi:
a) zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony
b) vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti, zejména vydaje spojené s
péci o vlastni majetek a jeho rozvoj
¢) vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zakonem
d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahti v jejim hospodateni a
ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim pftistoupila

e) zdvazky pftijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty, vcetné
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ptispévki na spolecnou ¢innost

f) ihrada trokt z ptijatych pujcek a aveéri

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na thradu vynost z nich naleZejicich jejich
vlastnikiim

h) vydaje na podporu subjektti provadé€jicich vefejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného pro obec

1) jiné vydaje uskute¢néné v ramci piisobnosti obce, vcetné dart a piispévkill na

socialni nebo jiné humanitarni tcely. [4]

Vedle vydaji hradi obec ze svého rozpoctu i1 splatky pfijatych pijcek, aveéra a

navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisii jejich vlastniklim. [4]

2.2.4 Rozpoctovy proces

Obec vypracovava svilij rocni rozpocet v navaznosti na svij rozpo¢tovy vyhled a
na zaklad¢ udaji z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria,
Jjimz:

a) statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctiim kraji nebo jednotlivych obci

b) rozpocet kraje urcuje své vztahy k rozpoctlim obci v kraji [4]

Navrh rozpoc¢tu musi byt vhodnym zptsobem zvefejnén nejméné po dobu 15
dni pied jeho projednanim v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku.
Ptipominky k ndvrhu rozpoctu mohou obc¢ané uplatnit bud’ pisemné ve 1hlté¢ stanovené
pii jeho zvetejnéni nebo Ustné na zasedani zastupitelstva. [4]

Nebude-li rozpocet schvalen pied 1.lednem rozpoctového roku, fidi se jeho

rozpoc¢tové hospodateni v dob€ do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.
Pravidla rozpoc¢tového provizoria jsou potiebna k zajisténi plynulosti hospodateni na

v dobé& rozpoctového provizoria se stdvaji piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.
Jakmile je rozpocet schvalen, v zastupitelstvu obce se provede jeho rozpis. Soucasti
rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu tém subjektim, které jsou
povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné rozpoctové

skladby. [4]
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2.3 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

Zakon ¢ 128/2000 sb. o obcich je zakladnim dokumentem vymezujici pravomoci
jednotlivych organti obce a stanovuje principy hospodateni s vefejnymi prostredky. [5]
Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anti; tvoii uzemni celek,
ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je vetejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahl vyplyvajici. Obec pe€uje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potieby svych
obcant, pti plnéni svych tkoll chrani téz vetejny zdjem vyjadieny v zékonech a jinych

pravnich predpisech. [5]
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3 MOZNOSTI INVESTICE V OBCI

Pro stavebni rozvoj obci je nutnd fada investic, které nespliuji kritéria ziskovosti
a efektivnosti, dilezité u soukromych investic. Ve vysledku se jedna o investice do

vetejné dopravy, technické infrastruktury a komundlniho odpadu. [6]

Hlavnimi zdroji pro financovani investic v obci jsou strukturdlni fondy EU,
statni rozpocet a rozpoCty kraji. Mezi dal$i moznosti se fadi financovani vhodny
investi¢nich projektl formou PPP. Obecné plati, Ze zdroje pro financovani projektl
hledame v aktudlnich dota¢nich a grantovych programech v celkové zavislosti na typu

projektu a jeho umisténi.[1]

3.1 Kritéria verejnych investic
Vetejné investice by mély spliiovat néasledujici kritéria:

e obecna prospésnost — mnohdy se nezjistuje, kolik ktery subjekt ,,vydélal®,
ale naopak kolik prostfedkti by musel vynalozit, kdyby k vefejné investici
nedoslo.

o efektivita — v praxi je vzdy k dispozici pouze omezeny objem zdroji a o
nejlepSim vetejné prospéSném uziti je tieba rozhodnout.

e spravedlnost — v riznych c¢astech mésta ziji odliSné socidlni skupiny

obcant, a tak je problém spravedlnosti pfedevsim politickou zaleZzitosti. [6]

3.2 Klasifikace uziti veiejny prostiredku pro izemni rozvoj

V souvislosti s vefejnymi investicemi se pouzivaji nasledujici hodnotici metody:

e finan¢ni analyzy — pouzivaji se, pokud chce vefejny subjekt zjistit, jaké
jsou naroky projektu na financovani,
e ckonomické analyzy — zde fadime analyzu nékladu a uzitkd, analyzu

ucinnosti, analyzu ekonomického dopadu,
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e socidlni analyzy — dilezita je analyza socialnich disledkd, ktera nam

tekne, kdo ziska a kdo ztrati novym rozdélenim bohatstvi. [6]

3.3 Dotace obecné

Dotace jsou zpravidla poskytovany z rozpoc¢tu vyssi vladni urovné nizS$im
urovnim. V mnoha zemich se provadi prerozdélovani piijmi vzniklych v ramci stejné
urovné — bohats$i jednotky pfispivaji chudSim jednotkdm. Jednotlivé samospravné
jednotky nedostavaji totozny objem daitiovych piijmi, ktery ve skute¢nosti na svém

uzemi ziskaly. [9]
3.3.1 Typy dotaci

Za zékladni formy dotaci se povazuji specifické tcelové dotace a vSeobecné
neucelové dotace. Specifické ucelové dotace jsou poskytovany na predem stanoveny
ucel. VSeobecné neucelové dotace obec i kraj obdrzi na zdklad¢ stanoveného kritéria,
ale uziti dotaci je zcela v jejich kompetenci. Oba dva typy dotaci smi byt pouzivany na

financovani béznych i kapitalovych vydaja. [9]

Ugelové dotace mohou byt podminény v tom smyslu, Ze pozaduji od obci jejich
spoluucast na financovani urcitych vydajii. Dotace bez spolutcasti jsou dotace, které
predstavuji fixni ¢astku, kterou vyssi vladni tiroveit poskytne obci na ptedem vymezené
statky a sluzby bez ohledu na to, zda obec vynaklada jest¢ své financni prostiedky na
urCitou sluzbu. Vyse dotace se vycisli dle parametri, které souvisi se sluzbou nebo
statkem, na které se poskytuje. Pouzivaji se pro ¢innosti, které jsou prioritni pro tstiedni
vladu, ale ne pfili§ prioritni pro Gzemni samospravu, dale na financovani externalit.
Takto je mozné zabezpecit minimalni standard sluzeb v celém staté. Fixnim zpiisobem

se mohou poskytovat také neucelové dotace. [9]
Jestlize ma dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené

Castce, jednd se o dotaci se spoluucasti. RozliSujeme rovnocennou podminénou

ucelovou dotaci
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v piipadé pevné stanoveného rovnocenného podilu obce a statu (dotace) na
financovani sluzby.

Lze se setkat také s oznacenim takové dotace, jako dotace oteviené, kdy vyska dotace
zavisi jen na ¢innosti obce. Déle rozliSujeme nerovnocennou podminénou tcelovou
dotaci v piipad¢, Ze ¢astka, kterou piidéluje stat v ramci dotace, je stanovena fixné bez
ohledu na to, kolik vlastnich zdroji obec na sluzby pouzije. Oznacujeme ji také jako

dotace uzaviena, tj. stanovi se strop vysky dotace. [9]

Bez
spolud i
Specificke polutcasti
Uucelove — Rovnocenné
DOTACE —- i Podminéné L
se spolulicasti —— Nerovnocenné
| VSeobecné
neticeloveé
S otevienym
koncem
, S uzavienym
—— Bé3né koncem
DOTACE —]
—— Kapitalové

Obr. 3-1. Typy dotaci [9]

3.4 Zdroje financovani

Diky tomu, Ze aktudalni legislativni systém financovani obci (rozpoc¢tové uréeni
dani, neexistence obecnich dani, apod.) neptfihrdva municipalitam piijatelné financni
zdroje nebo motivaci k jejich ziskani a s ohledem na to, Ze vlastni aktivita obci (obecni
podnikani) v nynéjSich podminkidch nemulze nijak vyrazné navysit troven obecnich
rozpoCtovych piijml, je naprostd majorita obci finan¢né nesobéstacna. Tento stav
v kone¢ném diisledku omezuje vlastni samospravnou suverenitu obce, tedy, dalo by se

fici, az 1 pravo dané obcim Ustavou Ceské republiky.

Vzhledem k této situaci 1ze mozné finan¢ni zdroje pro rozvoj obci rozdélit do nékolika

zakladnich skupin.[1]
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3.4.1 Strukturdlni fondy Evropské unie

Kazd4d municipalni jednotka potfebuje pro své investiéni zaméry financ¢ni
prostiedky. Moznym zdrojem financi mohou byt evropské fondy. Diulezitd je vSak

informovanost o operacnich programech a reakce na konkrétni vyzvu, resp. vyzvy.

3.4.2 Finanéni rdmec pro Ceskou republiku 2007 a% 2013

Konecna podoba finan¢ni perspektivy Evropské unie na obdobi 2007 az 2013
byla schvalena na summitu Evropské rady 16. prosince 2005. Rozhodlo se, Ze Evropska
unie bude hospodafit s ¢astkou rovnajici se témeér 862,4 mld. EUR, coz je piiblizné 25
bilionit K¢. Tato castka predstavuje 1,045 % hrubého narodniho diichodu Evropské
unie. Pfiblizn¢ tfetina této ¢astky (308,1 mld. EUR) se vyc¢lenila na regionalni politiku
Evropské unie. Pro Ceskou republiku je z rozpoétu Evropské unie na politiku
soudrznosti vymezeno 688 mld. K¢ (asi 98 mld. K¢/rok). [10,13]

Stézejni &astka z rozpoétu Evropské unie plyne do Ceské republiky ze strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti. Na obdobi 2007 az 2013 se bude jednat o 23,6 mld. EUR
(asi 675 mld. K¢ v béznych cendch). To znamend primérnou ro¢ni alokaci skoro 100
mld. K¢. Prosttedky ze zminénych fondu jsou dle priorit identifikovanych v Narodnim
rozvojovém planu a Narodnim strategickém referenénim ramci vyclenény na projekty v
oblastech infrastruktura a zivotni prostfedi, podnikani a inovace, rozvoj lidskych zdroji
a vyvazeny rozvoj regiont. Nova pravidla oteviraji moznost spoluprace projekti az z 85

%. [10,13]

3.4.3 Rozdéleni financnich prostiedku SF a FS v Ceské republice mezi operacni

programy pro roky 2007 az 2013 v cili Konvergence

Nejvétsi objem penéz z fondit Evropské unie v letech 2007 az 2013 je urcen na
rozvoj dopravy. Ceska republika by mohla z Evropské unie na tyto G&ely vy&erpat skoro
5,6 mld. EUR (tj. zhruba 157 mld. K¢). Dal$i oblasti, kam mohou sméfovat finan¢ni
prostiedky, je Zivotni prostfedi. Bude moznost ¢erpat skoro 5,2 miliardy EUR (147 mld.
K¢&). Na rozvoj regiontl je vy¢lenéno 3,4 mld. EUR, tj. 13,25 % z celkové vyhrazenych

prostfedkti. Na rozvoj podnikani a inovaci budou sméfovat asi 3 mld. EUR. Na vyzkum
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a vyvoj pujdou vice nez 2 mld. EUR. Dalsi finan¢ni prostfedky budou plynout
pfedevS§im na podporu zaméstnanosti a vzdélavani. Rozdéleni prostiedkd je odrazem
priorit Ceské republiky ve vztahu ke strategickym dokumentim Evropské unie. K
faktoriim, které zdsadnim zplsobem ovlivnily konecnou vysi alokace v jednotlivych
kategoriich, patfi mimo jiné priority kraji, zkusSenosti z dosavadniho pribéhu Cerpani
strukturalnich fondd, doporuceni Evropské komise a zéavazky, které vyplyvaji z

ptistupové smlouvy. [10],[13]

DPTadmk*amnm“‘
|ﬂt59='0\‘mi’opd
OP Vizdaiévénl pro konkurenceschopnost |
OP Lidské zdroje a zaméstnancst |
OP Viyzkum a vjvoj pro inovace |
OP Podnikéni a inovace |
opzivawpmstredf

OP Doprava | BO—
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Miliény eur

Obr. 3.2 Alokace prostiredki z fondi EU mezi tematické operacni programy

cile Konvergence 2007-2013 [18]

3.4.4 Regiondlni operacni programy

V ramci cile Konvergence 2007 az 2013 je vymezeno sedm regiondlnich
opera¢nich programii (ROP), které jsou uréeny pro celou Ceskou republiku s vyjimkou
Prahy. [14]

Regionalni operacni programy zahrnuji nékolik tematickych oblasti. Cilem programi je
zvysit konkurenceschopnost regionil, urychlit rozvoj a zvysit atraktivitu regiond pro
investory. Jednotlivé ROP jsou fizeny Regiondlni radou pfislusného regionu

soudrznosti. Na regionalni operacni programy je vyc¢lenéno 4,6 mld. EUR. [14]
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Obr. 3.3 Indikativni alokace prostiedkii z fondi EU v CR pro ROP [14]

3.4.5 Statni zemédélsky intervencni fond

Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) je akreditovanou platebni agenturou -
zprostiedkovatelem finan¢ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroji. Dotace z EU
jsou v ramci spole¢né zemédelské politiky poskytovany z Evropského zemédélského
zaruéniho fondu a v nynéj§im programovacim obdobi (2007 — 2013) také z Evropského
zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova a z Evropského rybarského fondu. Program
rozvoje venkova , ktery Cerpd finan¢ni prostfedky nahradil horizontalni plan rozvoje

venkova a operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. [15]
e OSA I-Zlepseni konkurenceschopnosti zemedélstvi a lesnictvi

e OSA II - ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny

e OSA III — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

e OSA IV - Leader implementace mistni rozvojové strategie
3.4.6 Operacni program mezindrodni spoluprdce

Pro operac¢ni program nadnérodni spoluprace je EU rozdélena do n¢kolika zon,
ptiemz Ceské republika patii do zény Stiedni Evropa a operaéni program nadnarodni
spoluprace tak sdilime s Rakouskem, Polskem, ¢&asti Némecka, Madarskem,

Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie a z neclenskych zemi s ¢asti Ukrajiny.
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Operacni programy pres hrani¢ni spoluprace se tykaji vzdy hrani¢nich regioni NUTS
III sousedicich s regiony v jiném ¢&lenském statu. Pro Ceskou republiku tak existuje
operaéni program pro pieshraniéni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem,

Rakouskem a Slovenskem. [14]

OP Nadn4rodni spolupréce :tj

OP Preshranién! spoluprace CR - Bavorsko

OP Preshraniéni spoluprdce CR - Slovensko

4
y

OP Pfeshraniéni spoluprace CR - Sasko | | |

s —
OP Preshraniéni spoluprace CR - Polsko /S /S S S/

OP Preshraniéni spoluprace CR - Rakousko
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Obr.3.4. Indikativni alokace prostiedki z fondu pro Ceskou republiku operacni

program mezinarodni spoluprace [14]

3.4.7 Rozpocty kraji

Novodobé kraje jako izemni samospravné celky vznikly v roce 2000. Uzemi CR

je roz€lenéno do 14 kraji. [7]

e Hlavni mésto Praha
e Stredocesky kraj

e Jihocesky kraj

e Plzeiisky kraj

e Ustecky kraj
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e Liberecky kraj

e Kréalovéhradecky kraj
e Pardubicky kraj

e Vysocina

e Jihomoravsky kraj

e Olomoucky kraj

e Moravskoslezsky kraj
e Zlinsky kraj

Kraj ma povinnost ze zékona pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi.
Samospravy kraji maji ptilezitost vyhlaSovat dotacni programy a granty s rtiznymi cili
(naptiklad Program obnovy venkova). Déle je mozné Cerpat dotace z krajskych fondl

(naptiklad fond zivotniho prostiedi).[7]

3.4.8 Statni rozpocet

Prostfedky pro financovani investic lze ziskat z ndrodnich dotacnich zdroju,

které jsou spravovany piislusSnymi ministerstvy.

V piipadé¢ investi¢ni ¢innosti obce mluvime predevsim o dotacich a programech
Ministerstva pro mistni rozvoj [3]. Tyto programy pomahaji jako nastroj, kterym miize
statni sprava ovlivilovat izemi znevyhodnénych regionii. Statni programy regionalniho
rozvoje maji za cil podporovat postupy vedouci k navySeni vykonu ekonomiky. Pomoc
mifi ke snizeni nezaméstnanosti, ale také vypomdha pii zajiStovani funkci vetejné
spravy, posilovani kvality Zivota, aktivizaci spolecenské Cinnosti a zachovani tradic
v malych obcich. Jako vzor programti, ze kterych bylo nebo je mozno Cerpat, 1ze uvést
program Podpora regionalniho rozvoje v roce 2013, program Podpora pii odstratiovani

bariér v budovach, Podpora védy a vyzkumu v oblasti regionalni politiky apod.

V situaci projektli zaméfenych na zivotni prostfedi lze cCerpat z programi
Ministerstva Zivotniho prostiedi, kam patii Program péce o krajinu, Program stabilizace
lesa Jizerskych hor, Program odstrafiovani Skod po Sovétské armadé. Daéle jsou dotace

k dispozici staitnim neziskovym organizacim.[3]
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Projekty ze sféry zivotniho prostiedi 1ze také financovat ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi [16]. Mezi podporované oblasti patii ochrana vod, nakladani s odpady,

ovzdusi, obnovitelné zdroje energie a oblasti ochrany piirody a péce o krajinu.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI INFORMACE O OBCI VALASSKA SENICE

Pti zpracovani této kapitoly bylo ¢erpano piedevsim z webovych stranek obce

Valasské Senice a knihy Valasska Senice: historie a soucasnost.[19,17]

Vesnice ValaSska Senice se nachazi 15 km jihovychodné od mésta Vsetin, ve
Zlinském kraji. Rozprostird se na upati Javornikii obklopena romantickou krajinou
s krasnymi ptirodnimi scenériemi chranéného krajinného uzemi Javorniky. I kdyZ obec
lezi azna samé hranici nasi republiky, rozhodné zde "liSky nedavaji dobrou noc".
Vedeni obce ve spolupraci se spoleCenskymi organizacemi a obCany vytvaii
ve Valasské Senici prostiedi, v némz se lidem dobfte Zije nejen po strdnce materidlni, ale
1 kulturni, spoleCenské a rekreacni. Pocet obyvatel se zastavil k 1. 1. 2013 na ¢isle 481.

Uzemi obce se nachdzi na rozloze 1600 ha, z velké Casti je obecni katastr zalesnén.

Tab. 4.1 Zakladni informace o ValaSské Senici

Nazev obce: Valasska Senice

Mistni ¢asti: Dolnansko, Hornansko, Stoduliska, Selanka

Katastralni uzemi: | ValaSska Senice

Rozloha: 1600 ha

Pocet obyvatel: 481

Geograficka 49°13'11.574"N, 18°6'51.131"E
poloha:

Nadmoiska vyska: 750-500 m.n.m.
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4.1. Historie obce

Jméno obce je odvozeno od nazvu ficky Senice, pfipominané uz v roce
1261 kastelanem Smilem ze Stiilek. Jméno se v pribéhu let v rliznych pramenech
uvadelo razné: Seminku (1504), Srninku (1521), Jesenici (1530), Senitzy (1573),
Senytze (1670), Senitz (1718), Senice (1846), ValaSska Senice (od 1.ledna 1925).
Senice jako osada je uvadéna koncem 15.stoleti, kdy spolu s Petrovskou (dnes

Francovou Lhotou), jiz zaniklou osadou Zubrtivkou a Pul¢inami patfila k hradu Pul€iny.

Vr1.1517 byli na Senici jen tii usedlici. Obyvatel postupné ptibyvalo, trpéli vSak
Castymi vpady zuherské strany hranice. NejniCiveéjsi byly turko-tatarské vpady na
Moravu v r.1663. Po nejvétSim z nich byla Senice zcela vypalena a vétSina obyvatel
zabita nebo odvlecena do otroctvi. Nedaleko vsi v t¢ dob¢ tabofilo na 17000 Turkd.
Od r.1710 pattila Senice spolu s malou c¢asti Francovy Lhoty (Dvotisko) hrabéti
Waldorfovi v Hostdlkové. Lidé na Senici se zivili jednak zemédé€lstvim, které
v horskych oblastech sotva stacilo k obzivé, ale také vyrobou Sindele, pletenim
vinénych valaSskych puncoch a proSivanim podesvi pro vyrobu papuci ve Valasskych

Kloboukach.

V létech 1939-1945 zde byla posddka némecké pohranicni straze, kasarna byla
ve vesnici a na Mikulinové vrchu. Béhem valky zahynulo v koncentracnich taborech

5 senickych ob¢anti. Po valce odesla ¢ast obyvatel obce osidlovat pohranici.

Do roku 1849 patiila ValaSskd Senice do Uherskohradist’ského kraje, od r. 1850 byla
soucasti politického okresu Uhersky Brod, vletech 1949 -1960 soucasti okresu
Valasské Klobouky. Od roku 1960 az do zruSeni okresi patfila do okresu Vsetin.
V letech 1980 - 1990 byla Valasskd Senice ptipojena k sousedni Francové Lhoté a po
roce 1990 je opét samostatnou obci. [19],[17]
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4.2 Vystavba v obci

Po 2. svétové valce nebyly Zivotni podminky obyvatel piiznivé. Rada ob&ant
proto opustila ValaSskou Senici a odst€éhovala se do pohrani¢i. Mladi lidé zase
odchazeli za obZivou do mést. Ukolem piedstaviteld obce proto bylo vyrazné zlepsit
urovenl jejtho vybaveni. Uvadime stru¢ny piehled objekt a staveb, vybudovanych v

akci Z, kdy se stavby ucastnili obcané formou bezplatné brigadnické prace:

Rekonstrukce, adaptace a pristavba budovy MNV (dnes Obecni urad) - 1970
Prvni stavba v obci, organizovand v Akci Z. V budové byl ziizen kromé kancelafi

1 spolecensky sal se socidlnim zatizenim.

Vyrobni hala - 1972
Stavba byla zahajena v Akci Z, ale pak byla Okresnim narodnim vyborem zatrazena do
investi¢ni vystavby. V objektu zahdjilo JZD Francova Lhota ptfidruZzenou strojirenskou

vyrobu. Dnes je ve vlastnictvi soukromého podnikatele.

Prodejna potravin - 1976

Stara prodejna potravin byla v budové pohostinstvi daleko od stfedu obce a jiz
nevyhovovala. Nova prodejna byla vybudovana v Akci Z a byla odprodéna spotfebnimu
druzstvu JEDNOTA Vsetin. V roce 2000 obec budovu koupila zpét do svého majetku

a nadale ji pronajima.

Koupalisté - 1982

Jednalo se o velmi ndro¢nou akci, provedenou v Akci Z. Po zahéjeni provozu se vSak
objevily vazné nedostatky, které vedly k prepracovani projektu. Teprve pak mohlo byt
koupalisté uvedeno do trvalého provozu. Rozsdhlou rekonstrukei proslo v letech

2007-2008.

Hasi¢ska zbrojnice - 1984
Piivodni zbrojnice v budové MNYV jiz nevyhovovala a proto byla postavena nova

zbrojnice vedle prodejny potravin.
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Komunikace

V letech 1960 - 1999 bylo postaveno 23 mosti a 8 lavek pies potok Senici a jeho
ptitoky. Zlepsilo se autobusové spojeni, bylo vybudovano pét autobusovych zastavek,
obrati§t¢ anoclezna pro fidie. V roce 2007 byla dokonfena rekonstrukce vSech
autobusovych zastavek v duchu valasské architektury. Tyto drobné stavby s kombinaci

dieva a kamene dnes patii k ozdobam vesnice. [17]

DalSi stavby

Plynofikace obce (2000), regulace potoka Senice, rekonstrukce sité nizkého napéti,
piistavba a adaptace Zakladni Skoly, ziizeni Matetské Skolky, Kaple sv. Cyrila

a Metodéje, fotbalové hiisté TJ AJAX, vodojem pro vyrobni halu, tane¢ni kolo,

lyzatské vleky u chaty Selanka, udrzba a oprava mistnich komunikaci. [19,17]

4.3 Soucasnost

V soucasné dob¢ obec zije bohatym kulturnim a spole¢enskym zivotem, funguje

zde mnoho spolki. Mezi nejaktivnéj$i z nich patii:

4.3.1 Shor dobrovolnych hasici

Sbor dobrovolnych hasici byl po nckolikaletém tsili zalozen 1. ledna
1933. Obecni zastupitelstvo schvalilo ¢astku 15 000 K¢ na zakoupeni zékladni hasi¢ské
vyzbroje a vystroje. K haseni mensich pozart pouzivali ruéni stiikacky, tzv. berlovky,
které vyrobil senicky mlynaf A. Naiser. Hlavni vyzbroji byla pojizdna ¢tytkolova ru¢ni
sttikacka. Dobrovolni hasici zasahovali u fady pozari, vétSinou hospodaiskych budov.
V 50. a 60. letech minulého stoleti doSlo k modernizaci technického vybaveni, v roce
1984 byla slavnostné¢ uvedena do provozu nova hasi¢skd zbrojnice ve stfedu obce.
Clenové sboru se aktivné podileli také na vystavbé kaple, rekonstrukce $koly, budovy
Obecniho tufadu, prodejny, hiisté, koupalisté, vyrobni haly a hotelu Antarik.
Od roku 1999 ma senicky sbor vlastni prapor, vyifezavand soska sv. Floridna, patrona
hasicli, byla posvécena pii pouti na svaty Hostyn. Zdejsi hasi¢i kazdoro¢né potadaji

"Noc¢ni turnaj v pozarnim sportu" a hasi¢skou soutéz "O pohar starosty obce".
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4.3.2 Télovychovnd jednota Ajax

Historie sportu v nasi obci neni pfili§ dlouhd - prvni sportovni aktivity (hlavné
odbijend a kopand) zacaly teprve po 2. svétové valce. Vznikla T¢lovychovna jednota
Sokol, jejiz hlavni oblasti ¢innosti byla kopana. V letech 1980 - 82 bylo vybudovano
fotbalové hfisté s kabinami a socidlnim zafizenim. V té dobé také vznikl neoficidlni
nazev AJAX, ktery vSak sportovci nemohli vefejné pouzivat. Kuriozitou je, ze
s pojmenovanim AJAX tehdy souhlasili i funkcionafi slavného tymu AJAXu
Amsterodam.

V roce 2004 postoupili nasi fotbalisté do III. tf¥idy, star§i zaci hraji okresni soutéz,

poradaji se tradi¢ni no¢ni turnaje v minikopané, soutéze ve stolnim tenise a jiné akce.

4.3.3 Myslivecké sdruZeni

Prvni organizace myslivcl zde vznikla po roce 1948, kdy museli byt vSichni
drzitelé loveckych listkii povinné organizovani v Ceskoslovenské myslivecké jednoté.
Spolecenské zmény po roce 1989 se projevily iv myslivosti. V roce 1990 vzniklo
samostatné Myslivecké sdruzeni Valasska Senice, roku 1993 byla Okresnim ufadem
Vsetin uznana honitba o vymeétre 1338 ha s ndzvem Honebni spolecenstvo ValaSska
Senice. Honitba s vlastnim mysliveckym hospodafem a mysliveckou strazi je
pronajimana MS Valasska Senice. Myslivci se staraji nejen o zvéf v okolnich lesich, ale
vSeobecné o ochranu piirody v nasi obci. Maji naptiklad patronat nad jalovcovou
lokalitou - Pasinek na strani nad koupali§tém. Clenové MS zajistuji krmivo pro zimni

obdobi, zhotovuji a opravuji krmna zatizeni.
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5 OBEC VALASSKA SENICE A JEJI ROZVOJOVA
STRATEGIE

V této kapitole vytvoiim podrobnou SWOT analyzu, stru¢né popisi analyzu

problému obce a zamétim se na dlouhodoby vyhled investic v obci.

5.1 Swot analyza obce

SWOT analyza obce Valasska Senice je rozdélena na ¢asti zamétené na ochranu

zivotniho prostedi, sociodemografii, rekreaci, hospodaiské podminky a dopravni

vvvvvv

analyzy.

5.1.1 Zakladni SWOT analyza obce

Silné stranky Slabé stranky
e Poloha obce vkriasné Valasské e Omezené¢ moznosti internich
krajing finan¢nich  zdroji  obce pro

e Lokalni tradi¢ni kultura

e Fungujici mistni spolky

e Levna pracovni sila

e Entuziasmus obc¢anti pro véc

e Prijemné misto pro bydleni

realizaci vétSich projekti

Vysokd mira nezaméstnanosti
Spatny stav centra obce

Upadek  dievaiského primyslu,
ktery byl pro obec typicky

e Nové vybudovana ulice s moznosti e Omezené pracovni prilezitosti pro
vystavby novych RD absolventy vysokych skol
Prilezitosti Hrozby
e Moznost  cCerpani  finan¢nich e Nedostatek vetrejnych financi
prostiedkii na rozvoj z dotacnich e Globalni financ¢ni krize
programu
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e Moznost vybudovani malé

pramyslové zony pro podnikatelé

diky regiondlnimu operacnimu
programu.
e ZvySeni zaméstnanosti pomoci

dotace z Evropskych fondi na

vetejné prospesné prace

e Neschopnost konkurovat rychle se
rozvijejicim sousednim obcim

e Odliv praceschopnych obyvatel

e Starnuti

populace, zvyseni

socialnich naroka

Tab. 5.1 SWOT analyza obce

5.1.2 Ochrana Zivotniho prostiedi, piirody a krajiny

Silné stranky

Slabé stranky

e Plynofikace obce

e Dobudovéni vodovodu

e Zachovaly typicky krajinny raz
e Cisté ovzdusi bez znegisténi

e Vzristajici uvédomélost obcant

e Nedostatecna ekologicka osvéta
e Nedostate¢na péce o vzhled obce
e Nulové vyuziti alternativnich
zdrojt energie

e Nedostatetné¢ zajiStény provoz

v oblasti tfidéni odpadu koupalisté
e Lesni hospodaistvi
Prilezitosti Hrozby
e Moznosti financovani projekti e Neschopnost obstarat prostfedky
zlepSujicich ~ Zivotni  prostiedi pro projekty orientujici se na

z dotacnich programu

e Motivace obcanli k ekologickému
chovani

e Zintenzivnéni z4jmu o stavajici
zelené plochy a vysadba dalSich

dfevin

ekologii
e Navrat k topeni tuhymi palivy
e Nechut' obcanli zah4jit a rozvijet
k Zivotnimu

Setrné chovani

prostiedi

Tab. 5.2 SWOT analyza ochrana Zivotniho prostiedi, pfirody a krajiny
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5.1.3 Dopravni a technickd infrastruktura

Silné stranky

Slabé stranky

Dokoncena plynofikace obce

Provedena rekonstrukce vSech
mostl a autobusovych zastavek
Silné autobusové spojeni na veétsi
sidla v regionu — Vsetin, Valasské
Klobouky

Dokonceny obecni vodovod

Kabelizace telefonni site

Hor§i povrch hlavni komunikace

3.tfidy prochazejici obci

Problémy s odklizenim  snéhu
v zimnim obdobi
Vzdalenost napojeni obce na

dalnic¢ni sit’

Nedostatecné fteSeni bezpecnosti
pohybti chodcli na komunikacich
(chodniky, ptfechody pro chodce)
Zanedbany technicky stav
obecniho ufadu

Chybi obecni kanalizace

Prilezitosti

Hrozby

MozZnosti vyuziti dotace
z evropskych, statnich, krajskych
prostiedkli na financovani obnovy
a vystavby novych prvki dopravni

infrastruktury

Omezovani autobusového spojeni
v ramci uspor

Navyseni poctu uzivani osobnich
automobill

Nedostatek parkovacich ploch

Tab.

5.3 SWOT analyza

Sociodemografické podminky

dopravni a

technicka infrastruktura5.1.4

Silné stranky

Slabé stranky

Levna pracovni sila

MozZnosti traveni volného c¢asu

v TJ Ajax ¢i jinych spolcich
Webové lokalni

dobra

stranky,

zpravodaj, rozhlas-

Chybi odpovidajici zazemi pro
kulturni a sportovni vyziti
Vzdalenost stiednich a vysokych
skol

sluzeb

Absence nékterych
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informovanost obéant

Prilezitosti

(zdravotni péce, bankomat)

Hrozby

e Vyuziti nabizejici se pracovni sily
e ZvySeni Cetnosti Cerpani zdroju

z grantovych a dotacnich
programuti

e Riist obliby zivota na venkové

e Stéhovani obyvatelstva do vétsich
sidel

e Starnuti populace a ubytek déti

e ZvySeni naroki na socialni sluzby

v souvislosti ze starnutim obyvatel

Tab. 5.4 SWOT analyza sociodemografické podminky

5.1.5 Bydleni

Silné stranky

Slabé stranky

e Bydleni vklidné a turisticky
zadané lokalité

e Dominuje typ bydleni v rodinném
domé se zahradou

e Nizké rusivé elementy napt. mald
doprava, nizké hlu¢nost

e Atraktivni poloha obce uprostied

CHKO Beskydy

e Spatny stav centra obce

e Vysoké staii doml

e Neefektivni vyuzivani stavajicich
sportovist’ a obCanské vybavenosti

e Nemoznost poiadani kulturnich a

sportovnich akei v zimnim obdobi

Prilezitosti

Hrozby

e Zajem o bydleni na venkové

e Moznost vyuziti dotace nebo

grantu na zkvalitnéni centra obce

e Vytvoreni multifunkéniho zafizeni

e Pocatecni vysSi ndklady pfi
ptist¢hovani do obce

e St¢hovani obyvatel do mést

Tab. 5.5 SWOT analyza bydleni
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5.1.6 Turisticky ruch

Silné stranky

Slabé stranky

e Umisténi obce v malebné krajiné
Valasské

e Lyzaisky vlek, 2 horské chaty,
koupalisté, chov koni a ovci,
pamatky a zajimavosti

e Tradicni  lidovd  kultura a
architektura

e Informacni tabule v obci

e Kultura jalovcového pasma

e Nizka kvalita stravovacich sluzeb
e Neexistence cyklostezek

e Nedostate¢né vyuziti agroturistiky
e Mala medializace obce

e Chybi

zazemi pro kulturni a

spolecenské aktivity

Prilezitosti

Hrozby

e Rozvoj pési a cykloturistiky

e Spolupréace s turistickou agenturou

e Nezijem navstévnika o lokalitu a

neznalost atraktivity obce

Tab. 5.6 SWOT analyza turisticky ruch

5.2 Analyza problému

SWOT analyza ukazuje, Ze se obce Valasska Senice setkava s nésledujicimi

problémy:

e Nedostate¢né vyuziti potencidlu moznosti investice v obci, zejména Cerpani

finan¢nich prostiedkii na rozvoj z dota¢nich programii

e Chybi odpovidajici zdzemi pro kulturni a sportovni zdzemi

° épatny stav centra obce

e Nedostatek volnocasovych aktivit

e Slabé vyuziti nabizeného turistického potencialu

e Chybi obecni kanalizace
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5.3 Dlouhodoby vyhled investic v obci

Zastupitelstvo obce Valasské Senice stanovilo investicni strategii, kterd podpofti
dalsi rozvoj obce do nasledujicich let. Planované investice umozni zkvalitnéni Zivota
v obci a navaZze na jiZ realizované projekty. Z této strategii vychézeji nasledujici

projekty:

1. Rekonstrukce multifunk¢éniho zafizeni obce

2. Vybudovani kaple sv. Huberta v lokalité Surovy vrch

3. Vybudovéni obecni splaskové kanalizace

4. 1I. Etapa rozsiteni arealu koupalisté o viceucelové hristé, ohiev vody solarnimi
kolektory, rozsiteni kapacity odpoc¢inkovych ploch

5. Vytvoteni odpocinkové zony na prostranstvi pied obecnim tifadem

6. Vytvoreni cyklostezky Becva-Vah

Navrzena rozvojova investicni strategie se kryje s vysledky provedené SWOT analyzy.
Planované investice jsou z finan¢niho hlediska natolik naro¢né, Ze je neni mozné plné
financovat z vlastnich rozpoc¢tovych zdroji obce. Realizace vySe zminénych projektt
bude proto zavisla na ziskdni dotaci ze statniho rozpoctu, rozpoctu Zlinského kraje, ¢i

strukturdlnich fondt Evropské unie.

Mistni ak¢ni skupina Hornolide¢sko:

Mistni ak¢éni skupina Hornolidecsko usiluje o udrzeni a rozvoj kvalitnich sluzeb
jako nezbytné podminky pro zivot v mikroregionu. V rdmci tohoto opatieni realizuji
mistni akéni skupiny svij strategicky plan Leader. Podpora je poskytovdna mistnim
akénim skupinam, které splni kritéria pfijatelnosti, posuzovand SZIF, a jsou vybrana
hodnotitelskou komisi, slozenou ze jmenovanych expertii. Opatieni se realizuje na

zéklad¢ principi Leader.
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5.4 Moznosti financovani z dotacnich zdroju

Moznosti financovani investicnich zamérd obce Valasska Senice z rtiznych
dotac¢nich zdroji (viz. kapitola 3.4 Zdroje financovani) piehledné ukazuje tabulka 5.7

Dotaéni zdroje pro planované investice. (Vytvoreno k bieznu 2013.)

Investi¢ni akce Zdroje financovani

Rekonstrukce multifunkéniho  zafizeni | Strukturalni fondy EU:

ROP Stiedni Morava

Prioritni osa 2: Integrovany rozvoj a
obnova regionu — rozvoj venkova

obce

Operacni program rozvoje venkova

Statni  zeméd€lsky intervencni  fond
program Leader: Fiche 2: Obcanské
vybaveni a sluzby

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Integracni operaéni program
Osa 1A- modernizace verejné spravy

Rozpocet Zlinského kraje:

Podpora obnovy venkova:

Dotacni titul ¢.1: Rekonstrukce a obnova
venkovské  zastavby — a  obcanské
vybavenosti v majetku obce

Vybudovani kaple sv. Huberta v lokalit¢ | Strukturdlni fondy EU:

ROP Stiedni Morava

Prioritni  osa 3:  Cestovni  ruch-
integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Surovy vrch

Statni zemédélsky intervencni fond Cil 1:
Leader Osa 1I. Zlepsovani zivotniho
prostredi a krajiny

Operaéni program pteshraniéni
spolupréce:

Osa 2 - podpora sociokulturniho a
hospodarského rozvoje preshranicniho
regionu a spoluprdce
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Rozpocet Zlinského kraje:

Program rozvoje venkova ZIK

Dotacni  titul 3: Komplexni uprava
verejnych prostranstvi, obnova a zrizovani
verejné zelené

Vybudovani obecni splaskové kanalizace

Strukturadlni fondy EU

Operaéni program zivotniho prostredi
Fond Soudrznosti 1.1 sniZeni znecisténi
vod

Rozpocet Zlinského kraje:

Podpora obnovy venkova:
Vodohospodarska infrastruktura v obcich
Zlinského kraje

II. Etapa rozSifeni aredlu koupalisté o
viceuCelové hiisté, ohfev vody solarnimi
roz$iteni

kolektory, kapacity

odpocinkovych ploch

Strukturalni fondy EU:

ROP Sttedni Morava

Prioritni osa 3: Cestovni ruch

- integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Statni rozpocet:

Dotacni program MMR Podpora obnovy
venkova

Dotacni titul 2: Podpora zapojeni deéti a
mlddeze do komunitniho Zivota v obci

Rozpocet Zlinského kraje:

Dotacni program zkvalitnéni sportovniho
prostiedi v Zlk

Okruh A: technické zhodnoceni, opravy a
udrzba venkovnich sportovist, povrchi
télocvicen a sportovnich hal

Vytvoteni odpoc¢inkové zony na

prostranstvi pied obecnim ufadem

Strukturdlni fondy EU:

ROP Stiedni Morava

Prioritni osa 2: Integrovany rozvoj a
obnova regionu-rozvoj venkova

Rozpocet Zlinského kraje:

Program rozvoje venkova ZIK

Dotacni  titul 3: Komplexni uprava
verejnych prostranstvi, obnova a zrizeni
verejné zelené
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Vytvoteni cyklostezky Be¢va-Vah Strukturalni fondy EU:
ROP Stifedni Morava
Prioritni osa 3: Cestovni ruch - verejna

infrastruktura a sluzby

Prioritni osa 1: Doprava - regionalni
dopravni infrastruktura

Tab. 5.7 - dota¢ni zdroje pro planované investice.

Pro vSechny zdroje z rozpoctu Zlinského kraje plati, ze soub¢h s dotacemi ze statniho

rozpoctu nebo z fondit EU neni vyloucen.
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6 PROJEKT REKONSTRUKCE MULTIFUNKCNIHO
ZARIZENI OBCE

6.1 Divody pro rekonstrukci zarizeni

Pro rekonstrukci multifunkéniho zafizeni obce Vala$ské Senice hovori nékolik

divodu:
6.1.1 Nedostatecné FeSend otazka kulturnich a spolecenskych aktivit

Obec Valasska Senice nabizi svym obyvatelim kvalitni sportovni a spolecenské
vyziti, avSak pouze v letnich mésicich, kdy se akce konaji ve venkovnich prostorach.
Tento stav je nutné zacit fesit a uskuteCnit zmény. Aby se kulturni a spolecenské akce
mohly konat 1 v obdobi nepiizn¢ pocasi a v zimnich mésicich, nabizi se vyuziti salu
v multifunkénim zafizeni obce. Zafizeni salu je plivodni, vystavéno v 60.letech, tudiz
nespliiuje zakladni spolecenské a hygienické predpoklady pro konani vyse zminénych
akci. Proto je tfeba pfistoupit k razantni rekonstrukei salu, socidlniho zatizeni, vyméné

oken a stfesni krytiny.

6.1.2. Moznost financovani projektu z dotacénich zdroji

V soucasné dobé se nabizi nékolik dotacni programt, kterymi lze zajistit
financovani rekonstrukce. Ze strukturdlnich fondd Evropské unie je moznost ziskat
dotaci pres regiondlni operacni program Stiedni Morava prioritni osa 3: Integrovany
rozvoj a obnova regionu — rozvoj venkova. Dalsi finan¢ni prostfedky lze Cerpat skrz
statni zemédelsky intervenéni fond, operacni program rozvoje venkova program Leader,
Fiche 2: Obcanské vybaveni a sluzby. Dale ministerstvo pro mistni rozvoj vypsalo
program 1A modernizace vefejné spravy a v posledni moznosti financovani je
k dispozici pfes rozpocet Zlinského kraje dotacni titul ¢.1 rekonstrukce a obnova

venkovské zastavby a ob¢anské vybavenosti v majetku obce. [13,14,15]

_47 -



6.1.3 Pokracovani trendu zlepSovdni vzhledu obce

Zastupitelstvo obce Vala$skd Senice se uz realizaci pfedchozich investic a
schvalenim strategického planu vydalo cestou zlepSovani kvality Zivota v obci.
Rekonstrukei zatizeni navaze na soucasny obecni trend. V minulosti jiz realizované
projekty obecniho vodovodu, rekonstrukce koupalisté, fotbalového hiisté, kaple to

jenom potvrzuji.

6.2 Identifikac¢ni udaje stavby

Stavba: Rekonstrukce multifunkéniho zatizeni v obci Valasska Senice
Misto stavby: Valasska Senice, kraj Zlinsky, okres Vsetin

Katastralni uzemi: ValaSska Senice

Investor: Obec Valasska Senice

Druh stavby: Stavebni upravy

M

ok _i? e AL N X
Obr. 5.4 Multifunkéni zaFizeni obce ValaSska Senice pred rekonstrukei

- 48 -



6.3 Popis stavby

Objekt se nachdzi v centru obce Valasské Senice u mistni komunikace, je
umistén na parcele €. st. 376. Objekt je situovan na rovném terénu a umisténi vzhledem
kterénu je patrno ze snimku katastrdlni mapy. Stavba se nenachdzi v zadném
ochranném péasmu a neni kulturni pamatkou. Objekt se nachdzi v izemi, které je ve
spravé CHKOB RozZznov pod Radhostém. Predmétnou stavbou nevznikaji pozadavky na
demolici. Stavajici objekt slouzi jako multifunkéni zatizeni obce (spolecensky sal,

toalety, sidlo mistni samospravy).

Planované stavebni upravy jsou rozdé€leny do tii stavebnich objekti:

6.3.1 Stavebni objekt 01

Stavebni upravy stavajiciho socidlniho zatizeni. Stavajici prostory WC jsou
plvodni, vystavby ze 60.let. Stav prostoru WC je nevyhovujici viz. foto — posSkozeny
keramicky obklad, ptivodni zatizovaci predméty, netésna kanalizace v mist€¢ napojeni
zafizovacich pfedmétd, stavajici rozvod vody je ve Spatném stavu, nevyhovujici
elektroinstalace. Navrzené stavebni Upravy spocivaji ve zméné dispozicniho feSeni,
osazeni novych =zafizovacich piedméti, nové rozvody teplé a studené vody,

elektroinstalace, novy keramicky obklad a keramické dlazba.

Dale jsou navrzeny upravy spoleCenského sdlu — malby, oprava stavajici vlysové

podlahy — brouseni, lakovani, novy povrch PVC v¢. vyrovnévaci stérky.
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Obr. 5.1 — Stav WC pred rekonstrukei
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6.3.2 Stavebni objekt 02

Stavebni upravy objektu spocivajici ve vymeéné stdvajicich oken. Stdvajici
drevéna kastlova okna jsou plivodni, stav odpovida jejich stafi — dle vizualni prohlidky
je patrna netésnost okennich ktidel, nefunkéni kovani, chybéjici tmel zaskleni — sklo
¢astené poskozeno, uvolnéné zavésy okennich kiidel, chybé&jici okapnice. Nové jsou
navrzena okna plastova, z venkovni strany s imitaci dfeva — barva zlaty dub. Okna jsou
navrzena dle rozmérl stavajicich stavebnich otvorti, nové 3-kiidlova, horni kiidlo

pevné, dolni kiidlo oteviraci a sklapéci viz. foto.

~
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il R T A R N

Obr. 5.2 — Stav oken pred rekonstrukei

6.3.3 Stavebni objekt 03

Stavebni upravy stiesni krytiny spocivajici v obnové natéru plechové stiechy a
natéru zlabli a svodii. Stavajici plechova krytina je provedena z pozinkovaného plechu,
stav stfechy odpovida jejimu stafi — dle vizudlni prohlidky je patrno odlupovani
stavajiciho natéru, misty dochazi ke korozi stfeSni krytiny, zejména u okapl a
v uzlabich viz. foto. Nové je navrzeno odstranéni ptivodniho nétéru v poSkozenych
mistech, ociSténi stavajictho natéru a provedeni natéru nového syntetickou barvou
vhodnou k tomuto ucelu s pfihlédnutim ke klimatickym podminkdm lokality umisténi

stavby.
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Obr. 5.3 - Stav stiechy pied rekonstrukci
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6.4 Rozpoctové naklady

Vedlejsi rozpoctové naklady byly odhadnuty 1% z nakladd na stavebni objekty.
Kompletni rozpocty najdeme v ptiloze — polozkovy rozpocet. Rozpocet byl vypracovan

firmou Brabenec — projektova ¢innost.

Tab. 6.1 — SO01 Stavebni apravy socialniho zatizeni a spole¢enského salu

Rozpoctové naklady SO 01
Zakladni rozpoctové
naklady Vedlejsi rozpoctové naklady

Dodavka celkem Zatizeni stavenisté 1% 3780
Montaz celkem 25000
HSV celkem 138 430
PSV celkem 325 740
ZRN celkem 489 170
HZS 0
ZRN 486 191 | Ostatni VRN 0
ZRN+VRN+HZS | 489 971 | VRN celkem 3780
Zaklad pro DPH 489 971 K¢
DPH 21% 102 894 K¢

Cena za objekt celkem 592 865 K¢

Tab. 6.2 — SO02 Vyména oken

Rozpoétové naklady SO 02
Z:akladni rozpoctové
naklady Vedlejsi rozpoctové naklady

Dodavka celkem Zatizeni stavenisté 1% 650
Montaz celkem 0
HSV celkem 6 428
PSV celkem 101 422
ZRN celkem 107 850
HZS 0
ZRN 107 850 | Ostatni VRN 0
ZRN+VRN+HZS 108 500 | VRN celkem 650
Zaklad pro DPH 108 500 K¢
DPH 21% 22 785 K¢&

Cena za objekt celkem 131 285 K¢
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Tab. 6.3 — SO03 Obnova natéru stfeSni krytiny

Rozpocétové naklady SO 03
Zakladni rozpoctové
naklady Vedlejsi rozpoctové naklady
Dodévka celkem Zatizeni stavenisté 1% 155
Montaz celkem 25000
HSV celkem 825
PSV celkem 39 420
ZRN celkem 40 245
HZS 0
ZRN 40 245 | Ostatni VRN 0
ZRN+VRN+HZS 40 400 | VRN celkem 155
Zaklad pro DPH 40 400 K¢
DPH 21% 8484 K¢
Cena za objekt celkem 48 884 K¢
Tab. 6.4 — Souhrnny rozpocet
Rekapitulace rozpoc¢tovych nakladu
Stavebni objekty | Upravy
SO 01 Stavebni upravy hyg. zdzemi a salu 489 971 K¢
SO 02 Vyména oken a parapeti 108 500 K¢
SO 03 Oprava stfechy - natér sties. krytiny 40 400 K¢
Celkem 638 871 K¢
Zaklad pro DPH |21% 638 871 K¢
DPH 21% 134 163 K¢
Cena celkem 773 034 K¢

6.5 Vyuzité dotacni tituly

Pro financovani rekonstrukce multifunkéniho zatizeni obce Ize vyuzit dota¢nich

prostfedki viz. kapitola 6.1.2. Nyni si jednotlivé dotacni tituly predstavime.
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6.5.1 Rop Stiedni Morava osa 2: Integrovany rozvoj a obnova regionu — rozvoj

venkova

Vyzva 2.2 Verejna infrastruktura a sluzby

Cislo vyzvy: 41/2013

Vyzva plati od : 14. biezen 2013 v 00:00 do: 30. prosince 2013 v 12:00
Oblast podpory: 2.2 Vefejna infrastruktura a sluzby

Typ vyzvy: individuélni projekt
Podporované aktivity v ramci vyzvy:
Infrastruktura pro aktivni a kulturné-poznavaci formy cestovniho ruchu,

lazenstvi, spoleCenskych akci a vystavnictvi véetné navazné infrastruktury

e modernizace, stavebni Upravy a rozSifovani stavajici infrastruktury, ptipadné je
mozna i vystavba nové infrastruktury

e infrastruktura pro kulturné-poznavaci formy: infrastruktura vazici se k lidovym
tradicim (napf. folklor, femesla), infrastruktura a zazemi pro vyznamné kulturné-

spoleCenské akce, apod.

Minimalni vySe dotace na jeden individudlni projekt je 0,5 mil. K¢ a maximalni vyse
dotace na jeden individudlni projekt je 25 mil. K¢. Maximalni vySe dotace je 85%
zpusobilych vydaji, avSak redln¢ odhadovana vyse skutecné proplacené dotace je na

urovni 70 %, se kterymi zadatel ve své zadosti redln¢ pracuje.

Dotacnti titul spliiuje podminky zadani, tudiz 1ze pln€ vyuzit.

6.5.2 Program rozvoje venkova
Fiche 2: Obc¢anské vybaveni a sluzby

Moznost ziskani dota¢niho titulu, pfes mistni akéni sdruzeni Hornolide¢sko.
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Cile

e ZlepSeni obCanské vybavenosti s cilem zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb
e ZlepSeni podminek pro rozvoj spolkového Zivota a volnocasové aktivity

e Zlepseni podminek pro ¢innost vefejné spravy

Popis charakteru Fiche:

Podpora v ramci tohoto programu umozni stavebni obnovu a vystavbu objekti
pro sluzby, volnocasové aktivity, ¢innosti spolkovych a neziskovych organizaci, péci o
déti, vzdélani, sport, socidlni sluzby, vefejnou spravu a zakladni obchodni vybavenost.
Ditraz bude kladen na umoZznéni volnocasovych aktivit a spolkového Zivota predevSim
mladych lidi do 30 let, Zen, rodin s détmi a mladdeze. V dlouhodobéjsi perspektive
realizace projektu ptispéje ke snizeni rozdilti v kvalité a dostupnosti sluzeb, moznosti
kulturniho a spolecenského vyziti mezi méstskymi aglomeracemi a venkovskou oblasti
Hornolide¢ska. Vybudovana infrastruktura soucasné podpofti rozvoj turistického ruchu a

drobného podnikéni v obcich.

Maximalni vySe dotace ¢ini 90 % zpusobilych vydajt, ze kterych je stanovena
dotace. Minimalni vySe dotace na jeden individudlni projekt je 50 tis. K¢ a maximalni

vyse dotace na jeden individualni projekt je 2 mil. K¢.

6.5.3 Zlinsky kraj - dotacnti titul ¢.1

Strucny popis projektovych aktivit dotacni titul ¢.1:

e Rekonstrukce a obnova venkovské zastavby a obCanské vybavenosti v majetku
obce

e Transformace nevyuzitych a ¢aste¢né nevyuzitych objekti na nové vyuziti v
souladu strategii rozvoje obce - mistnim programem obnovy venkova.

e Transformovany objekt bude slouzit vefejnym sluzbam, eventudlné pro
poskytovani jinych sluzeb, pokud toto bude v souladu s cili podprogramu a
nesmi byt vyuzit pro Gcely potizovani bytovych zatizeni a prondjmu

kancelarskych prostor.
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Minimalni vySe dotace na jeden individudlni projekt je 50 tis. K¢ a maximalni vySe

dotace na jeden individudlni projekt je 1 mil. K¢.

Mira podpory pro obce do 500 obyvatel:

e vlastni prostiedky zadatele minimaln¢ 40%,

e dotace Zlinského kraje maximalné 60%,

6.6 Scénare financovani

Pti vypoctu prostiedkl, které bude obec moci pro financovani rekonstrukce
multifunkéniho zafizeni obce Cerpat, je tieba odhadnout vysi piidélené podpory. Pro
tyto ucely byly stanoveno pét variantnich scéndiG podilti ptidélenych podpor ze
strukturdlnich fonda rozpoctu Zlinského kraje a rozpoctu obce. Pro ptehlednost je zde

zobrazena tabulka 6.5 .

Primé realiza¢ni vydaje

SO 01 592 865,00 K¢
SO 02 131 285,00 K¢
SO 03 48 884,00 K¢

773 034,00 K&

Tab. 6.5 — Primé realizacni vydaje

Pesimisticky scénar

V tomto scénafi se nepodaii ziskat dotaci z zddného vypsaného dotacniho titulu.
Obec se tedy bude muset spolehnout na financovani z vlastniho rozpoctu, ktery je jako
rozpocet kazdé obce velice napjaty. Primémé piijmy rozpoctu za posledni dva roky
byly cca 9 mil. K¢/ rok. Viz. priloha rozpocet obce. Investice by se musela odlozit, do té
doby nez se zajisti prostiedky na financovani bud’ nasetfenim zrozpoctu nebo
opétovnym podanim zadosti o dotaci. Nabizi se zde i moznost Gvéru, ktery by ovSem

obec zatizil na n¢kolik let doptedu.
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Realny scénar

Redlny scénat predpoklada piidéleni dotace z ROP Stiedni Morava ve vysi 70%
piimych realizovanych vydaji a 15% zrozpoctu Zlinského kraje. Pravdépodobnost
ziskani 70% podpory ze strukturdlnich fondid je readlna. Dotace z rozpoctu Zlinského
kraje jsou ureny k dofinancovani projektu podporovanych z jinych zdroji a moznost
ziskat nejvy$§i moznou podporu je zde velmi vysokd. Uvedeny procentni podli

z rozpoc¢tu ZLK je urcen jako polovina z doplitku do 100%.

Optimisticky scénar

V optimistickém scénafi piedpokladdme ptidé€leni dotace z Programu rozvoje
venkova v poméru 85% ptimych realiza¢nich vydaji a 7,5% z rozpoctu ZLK. Uvedena
podpora ze strukturdlnich fonda je pomérné optimistickd. V pfipadé dotace z ZLK plati

totéz, co bylo uvedeno u redlného scénarte.

Nouzovy scénar

Nouzova varianta by samoziejm¢ nastala, pokud by dotace byla pfid€lena
v niz§im rozsahu a to ve vysi 65% piimych realizovanych vydaji bud’ z ROP Stiedni
Morava, coz je minimalni hranice pro Zadost nebo z programu rozvoje venkova 60%
ptimych realizovanych vydajl. Z rozpo¢tu ZLK ptedpokladdme podporu ve vysi 15%,
ktera vSak v tomto ptipadé nedosahuje poloviny vydajii zadatele. V ptipadé uvedené

vyse podpor se bude zastupitelstvo obce rozhodovat, zda projekt realizovat ¢i odlozit.

6.6.1 Financovdni projektu

Podle navrzenych scénaifii byl proveden vypocet vydaji hrazenych
z jednotlivych zdrojt. Tabulka 6.6 profinancovani projektu podle alternativnich scénaiti

prehledné zobrazuje vypoctené ¢astky vcetné porovnani s celkovymi vydaji projektu.
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Tab. 6.6 - Profinancovani projektu podle alternativnich scénaiu

Podil na vydajich Vydaje
Zdroj financovani 773 034,00 K¢
Pesimisticka varianta
Rozpocet obce 50,00% 386 517,00 K¢
Uvér 50,00% 386 517,00 K&
Redlna varianta
ROP Stiedni Morava 70,00% 541 123,80 K¢
Zlinsky kraj 15,00% 115 955,10 K¢
Rozpocet obce 15,00% 115 955,10 K&
Optimisticka varianta
Program rozvoje venkova 85,00% 657 078,90 K&
Zlinsky kraj 7,50% 57 977,55 K¢
Rozpocet obce 7,50% 57 977,55 K¢
Nouzova varianta 1
ROP Stiedni Morava 65,00% 502 472,10 K¢
Zlinsky kraj 15,00% 115 955,10 K¢
Rozpocet obce 20,00% 154 606,80 K¢
Nouzova varianta 2
Program rozvoje venkova 60,00% 463 820,40 K¢
Zlinsky kraj 15,00% 115 955,10 K¢
Rozpocet obce 25,00% 193 258,50 K¢

Redlny podil zdrojii na financovani rekonstrukce vztazeny k celkovym vydajim

projektu zobrazuji nasledujici grafy.
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Obr. 6.1 - Podil zdroji pri pesimistické scénari

Pesimisticka varianta

B Rozpocet obce

W Uvér

Obr. 6.2 - Podil zdroju pri realném scénari

Realna varianta

B ROP Stfedni Morava
B Zlinsky kraj

@ Rozpocet obce




Obr. 6.3 - Podil zdroju pri optimistickém scénari

Optimisticka varianta

7,5%

Bl Program rozvoje venkova
B Zlinsky kraj

@ Rozpocet obce

Obr. 6.4 - Podil zdroji pri nouzovém scénari 1

Nouzova varianta 1

B ROP Stfedni Morava
B Zlinsky kraj

@ Rozpocet obce




Obr. 6.5 - Podil zdroji pri nouzovém scénari 2

Nouzova varianta 2

Bl Program rozvoje venkova
B Zlinsky kraj

@ Rozpocet obce

6.6.2 Vydaje obce Vala$ska Senice

Obec bude z vlastnich zdroji hradit podil na piimych realiza¢nich vydajich.
Vydaje, které ponese obec pifi rtiznych ocekdvanych scénéfich, piehledné zobrazuje

tabulka 6-3.

Tab. 6.7 - Vydaje hrazené z rozpoctu obce Valasska Senice

Pesimisticka 386 517,00 K¢ 386 517,00 K&
Realna 115955,10 K¢ 657 078,90 K&
Optimistickd S7977,55 K¢ 715 056,45 K&
Nouzov 1 154 606,80 K¢ 618 427,20 K&
Nouzové 2 193 258,50 K¢ 579 775,50 K&

Pii vypoctu byly uvazovany pouze naklady na rekonstrukci multifunkéniho
zafizeni, dle rozpoctu. Pro uspé$nou realizaci a naplnéni cilii projektu je nezbytné
doplnit o dalsi ndklady, jako vybaveni multifunk¢éniho zatizeni, vypracovani kompletni

projektové dokumentace a dalsi vicenaklady.
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7 ZAVER

Zijeme ve stoleti, ve kterém priib&zné dochazi ke zvysujicim se pozadavkim a
narokiim ob¢anti mést a obci Ceské republiky. Touzime po stale vyssi Zivotni Grovni a
radi bychom vyuzivali stejné¢ kvalitni vefejné statky a sluzby jako lidé z vyspélych
zemi. Mésta a obce v Ceské republice se zpravidla snazi o blaho svych ob&ant, a proto
se snazi zajistit co nejlepS§i podminky pro ziti. VétSina municipalnich jednotek ma
mnoho vizi, které by byly pro obyvatelstvo prospésné. Realizaci vSak vétSinou brani
nedostatek financnich prostfedkti. Kazdé mésto ¢i obec méa jen omezené financni
zdroje, a tak by mélo s témito prostifedky nakladat hospodarné, zejména by neméla byt
opomenuta efektivni alokace penéz. Za velmi vyznamnou ¢innost povazuji ziskavani
finan¢nich prostiedki z dotacnich a grantovych programt. Ziskéani financi z téchto
zdrojti, totiz umozni realizovat projekty, které jsou pro obyvatele dilezité, ale mésta a
obce na né¢ nemaji zdroje kryti. Pravé jednotlivymi moZnosti ziskéni dotace ¢i grantu
a financovanim konkrétniho projektu s vyuzitim vybraného dota¢niho programu,

jsem se zabyval ve své bakalarské praci.

Bakalaiska prace obsahuje dvé casti. V prvni, teoretické casti je pojednano
predevsim o stézejnich pojmech souvisejici s obci a jejich spravnich organech.
Po kratkém uvodu do této problematiky se zabyva predevsim legislativou financovani a
rozpoctem, na to navazuje moznost vyuziti vSech dostupnych finan¢nich zdroja v obci.
Jako kazdy ¢&len Evropské unie miize Ceské republika vyuzit podpory ze strukturélnich
fondt. Konkrétni operacni program a prioritni osu je diilezité zvolit s ohledem na cile
projektu nebo naopak pfizplsobit cile zamySlené¢ho projektu operacnimu programu a
prioritni ose. Déle lze Cerpat prostiedky ze statniho rozpoctu. Tato moznost je
zprostifedkovand konkrétnimi ministerstvy nebo prostfednictvim statnich fondd. Granty
a cilené dotace z krajskych prostiedki prevazné slouzi jako doplikové zdroje pro
dofinancovani projekti dotovanych zndrodnich nebo nadnarodnich programii.
Zajimavym zpusobem financovani vetejnych projektu je PPP, které se u nas plné
nerealizuje. Tento zplisob zajisténi je vhodny pro rozsahlé investi¢ni projekty spojené
s dal§im poskytovanim sluzeb, ovSem zkuSenosti s timto typem financovani jsou spise

negativni, proto neni v praci zahrnut.
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Prakticka Cast prace se zabyva obci Valasska Senice a rekonstrukci
multifunkéniho zatizeni obce. Na zakladé SWOT analyzy byly ur€eny problémy, se
kterymi se obec potyka:

e Nedostate¢né vyuziti potencidlu moznosti investice v obci, zejména cerpani
finan¢nich prostfedkii na rozvoj z dota¢nich programd.

e Chybi odpovidajici zdzemi pro kulturni a sportovni zazemi.

e Spatny stav centra obce.

e Nedostatek volnocasovych aktivit.

e Slabé vyuziti nabizeného turistického potencialu.

Tyto problémy se téméi shoduji s rozvojovou strategii zastupitelstva obce. Pro

konkrétni vyhlizené projekty jsem vyhledal mozné zdroje financovani.

Vysledkem bakaléatské prace je optimalizace investice rekonstrukce multifunkéniho
zafizeni obce Valas§skd Senice. V ramci investi¢ni faze projektu, byly ur¢eny néklady na
rekonstrukci dohromady 773 034 K¢ za vSechny tii rekonstruované objekty. Pro
rekonstrukci multifunkéniho zatizeni lze Cerpat prostiedky z ROP Stiedni Morava -
prioritni osa 2: integrovany rozvoj a obnova regionu, ktery je platny do konce roku
2013. Dalsi moznost financovani se nabizi pies mistni akéni skupinu Hornolidecko,
ktera je napojena na operacni program rozvoje venkova program Leader Fiche 2. Oba
tyto programy je mozno spolufinancovat z rozpoctu Zlinského kraje, konkrétné program
- podpora obnovy venkova, rekonstrukce a obnova venkovské zastavby a obcanské
vybavenosti v majetku obce. Nelze Cerpat z ROP Stfedni Morava a programu rozvoje

venkova zarovern.

Bylo zpracovano pét variantnich scénaiti vyse pridélenych dotaci. Pro vSech pét
variant je uréen podil celkovych nékladi, které ponesou jednotlivé zdroje. Pii realizaci
projektu bude muset obec ValaSska Senice z vlastnich zdroji pokryt v piipade
optimistického scénaie castku 57 977,55 K¢, pripadé pesimistického scénare castku
386 517,00 K¢. Redlna varianta pracuje s ¢astkou 115 955,10 K¢&. Jelikoz vSe zalezi na
uspéchu zadatele pti ziskani dotace a jeji vySe, byly stanoveny jesté¢ dva nouzové

scénafe v piipade nizsi vyse dotace. Prvni pocita s castkou 154 606,80 K¢ poskytnuté
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z vlastnich zdroju a druhy s ¢astkou 193 258,50 K¢ z vlastnich zdroji. Jak bude uspora
obce vysokd, zalezi na kvalit¢ projektu a jeho cilech pfi podavani Zadosti. Da se
ptedpokladat, ze obec diky svym kladnym zkuSenostem z minulych investi¢nich akci
ziska dotaci v optimistické variant€¢ — uspora obecniho rozpoctu bude 715 056,45 K¢

nebo minimalné redlné varianté — tspora obecniho bude rozpoctu 657 078,90 K¢.

- 66 -



8 SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] Rozvoj obeci, [online]. Dostupny z http://www.rozvojobci.cz/rozvoj-obci/

[2] HRABALOVA, S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci. 1. vyd. Brno: Tisk Olprint,
2004. 93 s. ISBN 80-210-3356-8.

[3] MMR - Programy a dotace [online]. Dostupny z http://www.mmr.cz/Programy-a-
dotace.

[4] Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, ve zneni
pozdejsich predpisi. Sbirka zakona 2000, ¢astka 73, str. 3557.

[5] Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdejsich predpisu. Sbirka zakont 2000,
castka 38, str. 1738.

[7] Asociace kraji Ceské republiky [online]. [2013].[cit.2013-04-06]. Dostupny z
http://www.asociacekraju.cz/

[8] PEKOVA, J. Hospodaieni a finance iizemni samospravy. 1. vyd. Praha:
Managerment Press, 2004. 375 s. ISBN 80-7261-086-4.

[6] MAIER, K., CTYROKY, J. Ekonomika tizemniho rozvoje. Praha: Grada
Publishing,spol. s.r.o. 2000. 142 s. ISBN 80-7169-644-7.

[9] PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.
Aktualizované a rozsifené vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2009. 304 s. ISBN 978-
80-247-2789-9.

[10] Zakony CR: Zdkon o obcich [online]. [cit. 2011-07-02]. Dostupny z
http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-(obecni-zrizeni).html

[11] WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce 1. 1. vyd. Praha: ASPI, 2006. 146 s.
ISBN 80-7357-138-2.

[12] LORENC, J.; KASPARKOVA, J. Rozpottova skladba 2007 pro vizemni
samospravné celky. ISBN 80-239-7889-6

[13] Strukturalni fondy — EU, Evropskd uzemni spoluprace [online] Dostupny z
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-
spoluprace

[14] Fondy Evropské unie: regiondlni operacni programy [online]. [cit. 2011-07-14].
Dostupny z http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2007-2013/Regionalni-
operacniprogramy.

- 67 -



[15] Statni zemédélsky intervenéni fond: Mas Hornolidecsko, [online]. [2013].
Dostupny z http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd/osa4/1/11

[16] Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. Dostupny z http://www.sfzp.cz/

[17] NOVOSAD, P. Valasskd Senice: historie a soucasnost. ISBN 8023995510

[18] Strukturalni fondy EU: tematické operacni programy [online]. [cit. 2011-07-13].
Dostupny z http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/cbbd7af9-afef-448c-8030-

lda7e87b4aa7/Tematicke-operacni-programy

[19]Obec Valasska Senice [online].[cit.2013-03-25]. Dostupny z
http://www.valasskasenice.cz

- 68 -



9 SEZNAM OBRAZKU
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Obr. 6.1 — Podil zdroji pii pesimistické scénari

Obr. 6.2 — Podil zdroji pti redlném scénari

Obr. 6.3 — Podil zdrojii pii optimistickém scénari

Obr. 6.4 — Podil zdrojii pii nouzovém scénafi 1

Obr. 6.5 — Podil zdrojii pii nouzovém scénati 2
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11 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A SYMBOLU

MV ministerstvo vnitra

PPP obecné uzivanou zkratkou pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

ptevzatou z anglického terminu public private partnerships.

EU Evropské unie
ROP regiondlni operacni program
NUTS ozna¢eni normalizované klasifikace uzemnich celki v Ceské republice pro

potieby Eurostatu a Ceského statistického tiadu
SZIF Statni zemédelsky intervencni fond

OP operacni program

MNV  mistni narodni vybor

SWOT Strengths Weaknesses Opportunities Threats
FICHE oblast podpory strategického planu Leader
ZLK Zlinsky kraj

MMR  ministerstvo pro mistni rozvoj

HSV hlavni stavebni vyroba

PSV pridruzena stavebni vyroba

ZRN zékladni rozpoctové naklady

VRN vedlejsi rozpoc¢tové naklady

HZS hodina zuctovaci sazby
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3. Polozkovy rozpocet rekonstrukce
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