Znalecka ¢innost

SOUDNI
Expert Activity

INZENYRSTVi

JUDr. Ing. Zdenék Dufek, Ph.D.
Doc. Ing. Ale$ Vémola, Ph.D.

Karna odpovédnost u svobodnych povolani

Disciplinary Liability of Professional Services

ABSTRAKT: Clanek se zabyvd problematikou kdarné odpovédnosti jednotlivich svobodnych profesi a dalsich profesi v resortu spravedinosti.
Srovnava rozsah jejich karné odpovédnosti dle prislusné pravni upravy a vysi sankci. Dale obsahuje shrnuti vysledkii Setieni mezi
Jednotlivymi samospravnymi komorami a justicnimi organizacemi o poctu evidovanych prislusnikii jednotlivych profesi a mnozstvi jejich
kérnych deliktii. Clanek byl prezentovdn v ramci 27. mezindrodni védecké konference soudniho inzenyrstvi ExFoS v Brné dne 1. 2. 2018.

KLICOVA SLOVA: znalci, kirnd odpovédnost, prestupky, zdkon o znalcich, svobodnd povoldni

ABSTRACT: The article deals with the issue of disciplinary liability of individual professions and other professions in the field of
Justice. It compares the extent of their disciplinary liability according to the relevant legislation and the level of sanctions. It also
contains a summary of the results of investigations between individual self-governing chambers and judicial organizations and the
number of registered members of individual professions and the amount of their disciplinary offenses. The paper was presented in the

27" International Scientific Conference of Forensic Engineering ExFoS in Brno on February 1, 2018.

KEYWORDS: experts, disciplinary liability, offenses, Act on Experts, individual professions

1. UVOD

Znalecka cinnost, pokud je vykonavana fyzickymi osobami
(problematika znaleckych tstavi, resp. specializovanych profesnich
obchodnich korporaci je v tomto ¢lanku vynechéana), se fadi mezi
tzv. svobodna povolani. Tato povolani (profese) se vyznacuji tim,
ze jsou vykonavana vysoce erudovanymi odborniky, ktefi ziskali
opravnéni k vykonu jejich ¢innosti na zaklad¢ splnéni urcitych
prisnych kvalifikacnich podminek. Standardné byva pozadovano
vysokoskolské vzdélani, urcitd minimalni délka odborné praxe
a absolutorium zdkonem definované zkousky. S vykonem
jejich Cinnosti byva spojena vysoka odpovédnost a vysledky
¢innosti téchto profesi maji zavazny spolecensky dopad. Proto
je pristupovano k odlisné forme regulace vykonu téchto Cinnosti,
na rozdil od standardniho Zivnostenského podnikani. Ve vétsing
pfipadt je pro vykon téchto profesi uplatiiovana tzv. stavovska
samosprava, kdy je zdkonem zfizena profesni stavovska komora.
Této komote je pak zakonem svéteno vydavani vnitinich predpist
a feSeni karné (disciplinarni) odpovédnosti jejich ¢lenti v pripadé
pochybeni. Nize je rozebrana karna odpovédnost jednotlivych
svobodnych povolani a sankce za jejich pfipadnd pochybeni.
V dalsi casti ¢lanku je uveden piehled poctu evidovanych ¢lent

pro jednotlivd povolani a mnozstvi kérnych fizeni, kterd byla
vedena s jejich Cleny. Jelikoz znalci jsou osoby, které se podili
na soudnim fizeni, je pro srovnani uvedena i karnd odpovédnost
soudct a statnich zastupcu.

2. LEGISLATIVNI UPRAVA KARNE ODPOVEDNOSTI
JEDNOTLIVYCH SVOBODNYCH PROFESI
A DALSICH PROFESI V RESORTU
SPRAVEDLNOSTI

2.1 Znalci

Vykon ¢innosti (soudnich) znalcti upravuje zakon ¢. 36/1967 Sb. Pro
oblast vykonu znalecké profese neni ziizena zakonem zadna profesni
samospravna komora, tudiz ani neexistuji stavovské predpisy.

Znalec se dopusti prestupku tim, ze:

a) vykona znaleckou ¢innost v rozporu s § 8 (povinnost
vykonavat ¢innost fadné, ve stanovené lhtité, oboru a odvétvi,
pro které byl jmenovén),

b) vykona svoji ¢innost v rozporu s § 10 (povinnost vykonavat
¢innost osobné, pokud piibere konzultanta, musi uvést tuto
okolnost spolu s divody, které k ni vedly, v posudku),
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¢) porusi povinnost zachovavat ml¢enlivost podle § 10a nebo
o této povinnosti nepouci dalsi osoby, které se podilely
na znalecké ¢innosti,

d) vrozporus § 11 poda znalecky posudek ve véci, z niz byl
jako znalec vyloucen,

e) vrozporus § 12 bez vaznych diivodii odmitne organu vefejné
moci podat znalecky posudek,

f) vrozporus § 13 opakované nepodepise nebo nepfipoji otisk
peceti na pisemny znalecky posudek,

g) vrozporus § 15 nevede znalecky denik nebo ho nevede fadné,

h) vrozporus § 17 odst. 3 nespravné vyuctuje odmeénu za podani
znaleckého posudku,

i) v rozporu s § 20 odst. 4 vykonava ¢innost znalce v dobé
pozastaveni prava vykonavat tuto ¢innost.

Za prestupek podle odstavce pism. b), f), g) nebo h) lze ulozit
pokutu do 50 000 K¢ a za prestupek podle pism. a), ¢), d), €) nebo
1) pokutu do 100 000 K¢ nebo vyskrtnuti ze seznamu znalct. Pii
stanoveni druhu a vyméry spravniho trestu za pfestupek podle
odstavce 3 se prihlédne téz ke skutecnosti, zda jiz v minulosti byla
znalci udé€lena vystraha.

Na konci minulého volebniho obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky byl pfedloZen do snémovny navrh
nového zékona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
ustavech. Tento navrh zdkona rovnéZ nepocital se zfizovanim
samospravné stavovské organizace. Oproti stavajici platné pravni
upraveé vSak obsahoval podstatné rozSifeni vyctu piestupkil
a navyseni sankci. Podle tohoto navrhu znalec, znalecka kancelar
nebo znalecky ustav se dopusti piestupku tim, ze:

a) vykonava znaleckou ¢innost v rozporu s § 1 odst. 3 nebo 4
(znalec je povinen vykonavat znaleckou ¢innost fadné, a to
zejména s nalezitou odbornou péci, nezavisle, nestranné,
hospodarné a ve sjednané lhite, znalec vykonava znaleckou
¢innost osobné; to plati i v piipadé, ze znaleckou Cinnost
vykonava ve znalecké kancelati),

b) porusi povinnost ml¢enlivosti podle § 20 odst. 1 nebo 2,

¢) nepouci o povinnosti ml¢enlivosti dalsi osoby, které se
podilely na znalecké Cinnosti,

d) v rozporu s § 19 neoznami zadavateli bezodkladné¢
skute¢nosti, pro kterou nesmi vykonat znalecky ukon, nebo
vykona znalecky ukon ve véci, v niz mél byt vyloucen,

e) v rozporu s § 22 odmitne orgdnu vefejné moci vykonat
znalecky tikon, nebo v rozporu s § 25 odst. 6 odmitne pisemny
znalecky ukon osobné stvrdit, doplnit nebo jeho obsah blize
vysvétlit,

f) vrozporus § 27 vykonava ¢innost znalce v dob¢ pozastaveni
prava vykondvat tuto ¢innost,

g) neopravnéné opatii znaleckou peceti listinu, kterd neni
znaleckym posudkem,

h) sjedna smluvni odménu v rozporu s § 30 odst. 3,

i) nepfedlozi na zadost organu dohledu jim zpracovany
znalecky posudek,

j) nezajisti, aby znalecky posudek obsahoval veskeré
pozadované nalezitosti podle § 25,

k) nevyhotovi stejnopis znaleckého posudku ptedlozeného
v listinné podobé nebo neuschova jeho po dobu alespon
po dobu 10 let,

) nezapisuje udaje do evidence podle § 1 odst. 5 nebo § 26
odst. 2 az 5 nebo je nezapisuje fadné,

m) nesplni svou oznamovaci povinnost podle tohoto zakona
fadné a ve stanovené lhaté,

n) nespravné vyuctuje znalecné.

Za prestupek podle pism. 1) az n) 1ze ulozit pokutu az do vyse
100 000K¢, za prestupek podle odstavce 1 pism. h), i) nebo k)
pokutu do 250 000 K¢ nebo vyskrtnuti ze seznamu a za prestupek
podle odstavce 1 pism. a) az g) nebo j) 1ze ulozit pokutu az do vyse
500 000 K¢ nebo vyskrtnuti ze seznamu. Za piestupek podle tohoto
navrhu zakona nelze ulozit napomenuti ani upustit od ulozeni
spravniho trestu.

Tento navrh zakona, ktery byl predlozen Vladou CR jako
snémovni tisk ¢. 1025, nebyl ve volebnim obdobi 20132017 pftijat.
Jeho projednavani bylo ukonéeno v prvnim ¢teni.

2.2 Advokacie

Karnou odpovédnost advokati upravuje zakon ¢. 85/1996 Sb.
Kéarnym provinénim dle tohoto pravniho ptedpisu je zavazné nebo
opétovné zavinéné poruseni povinnosti stanovenych advokatovi
nebo advokatnimu koncipientovi zakonem o advokacii nebo
zvlastnim zakonem nebo stavovskym piedpisem.

Zakarné provinéni 1ze advokatovi ulozit nékteré z téchto karnych

opatieni:

a) napomenuti,

b) vefejné napomenuti,

¢) pokutu az do vySe stonasobku minimalni mési¢ni mzdy
stanovené zvlastnim pravnim predpisem (od ledna 2018 Cini
minimalni mzda 12 200 K¢, pokuta tedy mtize byt maximalné
1220 000 K¢),

d) docasny zakaz vykonu advokacie ulozeny na dobu od Sesti
mésicu do tii let,

e) vyskrtnuti ze seznamu advokata,

f) odnéti knihy o prohlasenich o pravosti podpisu na dobu
od Sesti mésict do ti let, pokud se advokat dopustil karného
provinéni pii ¢inéni prohlaseni o pravosti podpisu,

g) docasny zékaz vykonu Cinnosti spravy ciziho majetku
ulozeny na dobu od Sesti mésicti do tii let, pokud se advokat
dopustil karného provinéni pti vykonu této ¢innosti.

2.3 Notarstvi

Kéarnou odpovédnost notafi upravuje zakon €. 358/1992 Sb. Dle
tohoto pravniho predpisu karnym provinénim notaie, kandidata
nebo koncipienta je:

a) zavazné nebo opétovné poruseni jeho povinnosti stanovenych
timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem nebo
predpisem komory, anebo usnesenim organu notaiské
samospravy, nebo

b) zavazné nebo opétovné naruSeni ddstojnosti notarského
povolani jeho chovanim.

Notati 1ze za karné provinéni ulozit nékteré z téchto karnych
opatieni:
a) pisemné napomenuti,
b) pokutu az do vySe stondasobku minimalni mési¢éni mzdy
stanovené zvlastnim pravnim predpisem, nebo
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¢) odvolani notare.

2.4 Daiiové poradenstvi
Karnou, resp. v tomto ptipadé disciplinarni, odpovédnost danovych
poradcti upravuje zakon €. 523/1992 Sb. Za zavazné nebo opétovné
poruseni povinnosti podle tohoto zakona, zakona o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu nebo jiného zdkona upravujiciho prava a povinnosti
danového poradce pfi poskytovani danového poradenstvi dafiovym
poradcem muze komora daflovému poradci ulozit, nejde-1i pfitom
o trestny ¢in, nékteré z téchto disciplinarnich opatteni:

a) pisemné napomenuti,

b) pokutu az do vyse 100 000 K¢,

¢) pozastaveni vykonu danového poradenstvi az na dobu

jednoho roku,
d) vyskrtnuti ze seznamu.

2.5 Audit
Kérnou odpovédnost auditorti upravuje zakon ¢. 93/2009 Sb.
Za zavinéné poruSeni povinnosti stanovené timto zadkonem, jinym
pravnim piedpisem upravujicim vykon auditorské ¢innosti, etickym
kodexem, vnitinimi pfedpisy Komory auditort nebo auditorskymi
standardy, ktera neni piestupkem podle hlavy XI (pfestupky), mize
Komora auditorl statutarnimu auditorovi ulozit nékteré z téchto
opatieni:

a) napomenuti,

b) vefejné napomenuti,

¢) pokuta do vyse 1 000 000 K¢,

d) zékaz vykonu auditorské ¢innosti na dobu nejdéle 5 let,

e) vylouceni z vykonu funkce ¢lena fidiciho organu auditorské

spolecnosti na dobu nejdéle 3 roky.

2.6 Exekutofi
Karnou odpovédnost exekutorl upravuje zakon ¢. 120/2001 Sb.
Dle tohoto zékona karnym deliktem je:

a) poruseni povinnosti exekutora, kandidata nebo koncipienta
stanovenych pravnim nebo stavovskym predpisem anebo
usnesenim Komory,

b) jednani, jimz exekutor naruSuje distojnost exekutorského
povolani nebo ohrozuje divéru v nezavisly, nestranny,
odborny a spravedlivy vykon exekuc¢ni ¢innosti, pfipadné
odborny vykon dalsi ¢innosti, nebo

¢) jednani, jimZ kandidat nebo koncipient naruSuje dlistojnost
exekutorského povolani nebo ohrozuje divéru v odborny
vykon ¢innosti exekutora.

Zavaznym karnym deliktem je zavazné:

a) poruseni povinnosti exekutora, kandidata nebo koncipienta
stanovenych pravnim nebo stavovskym ptedpisem anebo
usnesenim Komory,

b) jednani, jimz exekutor narusuje distojnost exekutorského
povolani nebo ohrozuje divéru v nezavisly, nestranny,
odborny a spravedlivy vykon exekucni ¢innosti, pfipadné
odborny vykon dalsi ¢innosti, nebo

c) jednani, jimz kandidat nebo koncipient narusuje dtistojnost
exekutorského povolani nebo ohrozuje divéru v odborny
vykon ¢innosti exekutora.

Za karny delikt exekutora se povazuje i:

a) poruseni povinnosti stanovenych pravnim nebo stavovskym
ptredpisem anebo usnesenim Komory, nebo

b) jednani, jimz se narusuje distojnost exekutorského povolani
nebo ohrozuje diivéra v nezavisly, nestranny, odborny
a spravedlivy vykon exekucni Cinnosti, ptipadné odborny
vykon dalsi ¢innosti, dopustil-li se jich zaméstnanec
exekutora.

Za zavazny karny delikt exekutora se povazuje i zavazné:

a) poruseni povinnosti stanovenych pravnim nebo stavovskym
ptredpisem anebo usnesenim Komory, nebo

b) jednani, jimZ se naruSuje distojnost exekutorského povolani
nebo ohrozuje divéra v nezavisly, nestranny, odborny
a spravedlivy vykon exeku¢ni ¢innosti, ptipadné odborny
vykon dalsi ¢innosti, dopustil-li se jich zaméstnanec exekutora.

Exekutorovi l1ze za karny delikt ulozit nékteré z téchto karnych
opatieni:

a) pisemné napomenuti,

b) vefejné napomenuti,

¢) pokutu do 2 500 000KZ¢,

d) odvolani z exekutorského uradu.

2.7 Autorizovani architekti, inZeny¥i a technici ¢inni
ve vystavhé

Karnou odpovédnost autorizovanych architektl, inzenyra
a technikt ¢innych ve vystavbé upravuje zakon ¢. 360/1992 Sb.
Tento zakon je spoleény pro dvé profesni komory — Ceskou komoru
architektii a Ceskou komoru autorizovanych inZenyri a techniki
¢innych ve vystavbé. Dle tohoto zakona za zavazné nebo opétovné
poruseni povinnosti autorizované osoby stanovené timto zdkonem
komora autorizované osob¢ ulozi, nejde-li o trestny ¢in, nékteré
z téchto disciplinarnich opatieni:

a) pisemnou ditku,

b) pokutu az do vyse 50 000K,

¢) pozastaveni autorizace na dobu nejvyse tii let,

d) odejmuti autorizace.

Rozhodnuti o disciplinarnim opatieni miZe souc¢asné obsahovat
rozhodnuti o zakazu vykonu funkci v Komote.

2.8 Lékari, stomatologové a lékarnici
Karnou odpovédnost 1ékaiti, stomatologli a 1ékarnikti upravuje
zakon ¢. 220/1991 Sb. Tento zékon je spole¢ny pro tii profesni
komory — Ceskou lékatskou komoru, &eskou stomatologickou
komoru a Ceskou lékarnickou komoru. Dle tohoto zakona kazdy
¢len komory ma povinnost:
a) vykonavat své povolani odborn¢, v souladu s jeho etikou
a zpusobem stanovenym zakony,
b) dodrzovat organizacni, jednaci, volebni a disciplinarni fad
komory,
¢) fadné platit stanovené prispévky,
d) oznamit ptisluSnym orgdniim komory zmény souvisejici
s vykonem l¢katského nebo 1ékarnického povolani,
e) v pripadech stanovenych komorou uzavtit odpovédnostni
pojisténi.
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Cestna rada okresniho sdruZeni miize uloZit za porueni vyse
uvedenych povinnosti ¢lena komory jako disciplinarni opatieni:

a) ditku,

b) pokutu od 2 000 do 20 000 K¢.

Za zavazné poruseni povinnosti ¢lena komory vykondvat své
povolani odborné, v souladu s jeho etikou a zptisobem stanovenym
zakony, mize dale Cestnd rada komory ulozit jako disciplinarni
opatfeni:

a) pokutu od 3 000 do 30 000KZ¢,

b) podminéné vylouceni z komory,

¢) vylouceni z komory.

Vedle karné odpovédnosti 1ékait podle zakona ¢. 220/1991 Sb.
je jeste odpovédnost 1ékarti za vykon povolani upravena v zakoné
¢. 372/2011 Sb., zdkon o zdravotnich sluzbach, kde je urcena
maximalni vySe sankce za prestupek podle tohoto zakona ve vysi
1 mil. K¢.

2.9 Veterinarni lékari
Kérnou odpovédnost veterinarnich 1ékaiti upravuje zdkon
¢. 381/1991 Sb. Dle tohoto zdkona za zdvazné nebo opé&tovné
poruseni povinnosti mtize Cestna rada ulozit clenu Komory nékteré
z téchto disciplinarnich opatfeni:

a) pisemné napomenuti,

b) pokutu do vyse 30 000K¢,

¢) podminéné vyskrtnuti ze seznamu ¢lentt Komory,

d) vyskrtnuti ze seznamu ¢lenti Komory az na dobu péti let.

2.10 Patentovi zastupci
Karnou odpovédnost patentovych zastupci upravuje zakon
¢. 381/1991 Sb. Dle tohoto zdkona disciplindrnim provinénim je
zavazné nebo opétovné zavinéné poruseni povinnosti stanovenych
patentovému zastupci, spolecnosti patentovych zastupct nebo
asistentovi zakonem nebo profesnim pfedpisem. Patentovému
zastupci lze za disciplindrni provinéni ulozit nékteré z téchto
disciplindrnich opatfeni:

a) pisemné napomenuti,

b) vefejné napomenuti,

¢) pokutu az do vyse 100 000 K¢,

d) pozastaveni opravnéni k poskytovéani sluzeb patentového

zastupce az na dobu 3 let,
e) vyskrtnuti ze seznamu patentovych zastupct.

Pti ukladani disciplindrnich opatfeni se pfihlédne k z&dvaznosti
protipravniho jednani, zejména ke zptisobu jeho spachani a jeho
nasledkim a k okolnostem, za nichZ bylo spachano. Jedna-li se
o méné zavazné poruseni povinnosti, 1ze od ulozeni disciplinarniho
opatieni patentovému zastupci nebo asistentovi nebo spole¢nosti
patentovych zastupct upustit, pokud samotné projednani
disciplinarniho provinéni je mozno povazovat za postacujici.

2.11 Statni zastupci a soudci

Cinnost statnich zastupci je upravena v zédkoné & 283/1993 Sb.
Cinnost soudctl je upravena v zakoné &. 6/2002 Sb. Statni zastupci
ani soudci nemaji svoji profesni samospravu a jejich ¢innost nepatii
mezi tzv. svobodna povolani, nicméné s ohledem na skute¢nost,

ze jejich ¢innost spada do resortu spravedlnosti stejné jako ¢innost
znalctl, uvadime je pro srovnani v tomto ptehledu.

Karnym provinénim dle zédkona o statnim zastupitelstvi je
zavinéné poruseni povinnosti statniho zastupce, zavinéné chovani
nebo jednani statniho zastupce, jimz ohrozuje divéru v ¢innost
statniho zastupitelstvi nebo v odbornost jeho postupu anebo snizuje
vaznost a distojnost funkce statniho zastupce. Za karné provinéni
lze statnimu zastupci ulozit podle zavaznosti karného provinéni
nékteré z téchto karnych opatfeni:

a) dutku,

b) snizeni platu az o 30 % na dobu nejdéle 1 roku a pfi
opétovném karném provinéni, jehoz se statni zastupce
dopustil v dobé pted zahlazenim karného postihu, na dobu
nejdéle 2 let (platova zakladna statnich zastupci Cinila v roce
2017 castku 72 441 K¢&/més., maximalni sankce tedy muze
¢init ze zakladniho platu ¢astku 261 tis. K¢),

¢) odvolani z funkce.

Od ulozeni karného opatieni 1ze upustit, pokud projednani
karného provinéni statniho zastupce je postacujici. Drobné
nedostatky a poklesky mize vedouci statni zastupce statnimu
zastupci pisemné vytknout, aniz by podal navrh na zahajeni
karného fizeni.

Karnym provinénim soudce dle zakona o soudech a soudcich
je zavinéné poruseni povinnosti soudce, jakoz i zavinéné chovani
nebo jednani, jimz soudce narusuje distojnost soudcovské funkce
nebo ohrozuje divéru v nezavislé, nestranné, odborné a spravedlivé
rozhodovani soudu. Karnym provinénim pfedsedy soudu,
mistopfedsedy soudu, predsedy kolegia Nejvyssiho soudu nebo
Nejvyssiho spravniho soudu je téz zavinéné poruseni povinnosti
spojenych s funkci predsedy soudu, mistopredsedy soudu, predsedy
kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu.
Za karné provinéni Ize ulozit soudci podle zavaznosti karného
provinéni nékteré z téchto karnych opatieni:

a) ditku,

b) snizeni platu az o 30 % na dobu nejvice 1 roku a pfi

opétovném karném provinéni, jehoz se soudce dopustil
v dob¢ pted zahlazenim karného opatieni, na dobu nejvice
2 let (platova zakladna soudci Cinila v roce 2017 ¢astku
80 490 K¢&/més., maximalni sankce tedy muze Cinit ze
zakladniho platu ¢astku 290 tis. K¢),

¢) odvolani z funkce pfedsedy senatu,

d) odvolani z funkce soudce.

Zakarné provinéni lze ulozit predsedovi soudu, mistopiedsedovi
soudu, predsedovi kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu podle zavaznosti karného provinéni nékteré
z téchto karnych opatieni:

a) dutku,

b) odnéti zvyseni platového koeficientu za vykon funkce
predsedy soudu, mistopiedsedy soudu, pfedsedy kolegia
Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu na dobu
nejvice 1 roku a pti opétovném karném provinéni, jehoz se
predseda soudu, mistopiedseda soudu, predseda kolegia
Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu dopustil
v dob¢ pred zahlazenim karného opatieni, na dobu nejvice
2 let,
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¢) snizeni platu az o 30% na dobu nejvice 1 roku a pii opétovném
karném provinéni, jehoz se pfedseda soudu, mistopfedseda
soudu, predseda kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu dopustil v dobé pted zahlazenim karného
opatteni, na dobu nejvice 2 let,

d) odvolani z funkce piedsedy soudu, mistopiedsedy soudu,
predsedy kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho
spravniho soudu.

Od ulozeni karného opatfeni lze upustit, jestlize projednani
karného provinéni je postacujici. Drobné nedostatky v praci nebo
drobné poklesky v chovani miize organ statni spravy soudu, ktery
je opravnén podat navrh na zahajeni karného fizeni, vytidit tim, ze
je soudci, piedsedovi soudu, mistoptedsedovi soudu, predsedovi
kolegia Nejvyssiho soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu vytkne,
je-li to postacujici.

3. POCTY KARNYCH RiZENi{
Autoti ¢lanku pozadali jednotlivé profesni samospravné komory

o sdéleni poctu jejich ¢lent ke konci roku 2015 22016 a dale o sdéleni
poctu pravomocné ukonc¢enych disciplinarnich ¢i karnych fizenich

s jejich cleny, ve kterych bylo konstatovano provinéni. Prehled
ziskanych udaji je uveden v tab. 1. Do poc¢tu ukoncenych fizeni
jsou zapocitana i fizeni, ve kterych byla konstatovana vina, ale bylo
upusténo od potrestani. Dale je v tabulce uveden propocet relativni
miry delikvence, coz je relativni ukazatel udavajici procento ¢lent
prislusné komory (profese) vykazujicich zavadové jednani, jenz
ma charakter karného (disciplinarniho) provinéni. Udaje o statnich
zastupcich jsou Cerpany z vyro¢nich zprav Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi za roky 2015 a 2016. Udaje o znalcich jsou Eerpany ze
sdéleni Odboru justiéniho dohledu Ministerstva spravedinosti CR.

S ohledem na skutecnost, Ze tento ¢lanek je primarné urcen pro
znaleckou obec, podrobnéji uvadime udaje o spravnich fizenich
se znalci. V roce 2015 Ministerstvo spravedInosti CR jako
prvostupnovy spravni organ vedlo 7 spravnich fizeni, pficemz
jedno bylo ukonceno rozhodnutim o vyskrtnuti ze seznamu, ve dvou
pripadech byla ulozena pokuta a Ctyfikrat bylo fizeni zastaveno pro
promlceni. VSechny krajské soudy v roce 2015 evidovaly pouze
pocet ulozenych pokut, kterych bylo 34, a pocet vystrah, kterych
bylo ulozeno 5. V roce 2016 Ministerstvo spravedinosti CR vedlo
jako prvostupniovy spravni organ 6 spravnich fizeni, z toho byla
petkrat ulozena pokuta. VSechny krajské soudy v roce 2016 vedly
30 spravnich fizeni, z toho dvacet devétkrat byl ulozen spravni
trest dle zdkona o znalcich a tlumocnicich (z toho 23x pokuta,

Tab. 1 Srovnadni poctu clenii komor a poctu karnych rizeni.

Pocet
pravomocné Pocet pravomocné
ukonéenych ukonéenych
v o karnych Relativni v o karnych Relativni
Komora / profese Pocet Clenu (disciplinarnich) | delikvence Podet Elena (disciplinarnich) delikvence
k 31.12. 2015 . , k31.12.2016 | . P
prestupkovych v % prestupkovych Fizeni v %
Fizeni s konstatovanim
s konstatovanim viny v roce 2016
viny v roce 2015
oznaceni sloupce: A B C D =C/Bx100 E F G =F/Ex100

Advokatni komora 11 011 81 0,736 11 310 70 0,619
Cesk4 komora architektt 3547 24 0,677 3 649 29 0,795
Ceska komora autorizovanych
inZenyrt a technikd ¢innych 30 506 16 0,052 30 768 10 0,033
ve vystavbé
Cesk4 lékarnicka komora 8712 37 0,425 8 840 39 0,441
Ceska lékaiskd komora (pozn.
pocet fizeni u okresnich discipl.
organti v¢. fizeni o neplaceni 52 348 1033 1,973 53 286 880 1,651
Cl. prispévkd, pocet ¢lent a ve.
nepracujicich dichodct a MD)
Ceska stomatologickd komora 8117 13 0,160 8 240 12 0,146
Exekutorska komora CR 159 4 2,516 158 8 5,063
Komora auditord CR 1291 28 2,169 1258 55 4,372
Komora dafiovych poradeti CR 4612 3 0,065 4655 3 0,064
Komora patentovych zastupctt CR | 1daj nedodan udaj nedodan 248 0 0,000
Komora veterinarnich 1ékata CR 4807 36 0,749 4996 35 0,701
Notaiska komora CR
(pozn. komora nevede ptesnou 449 cca 10 cca 2,2 449 cca 10 cca 2,2
statistiku karnych fizeni)
Statni zastupci 1255 10 0,797 1243 5 0,402
Znalci o 9904 42 0,424 9 674 43 0,444
(pozn. pocet fizeni v¢. vystrah)

ROCNIK 29 - 2018 ﬂ



Znalecka éinnost < Expert Activity

6x vyskrtnuti ze seznamu), vystrah bylo ulozeno 9. Statistika
nezahrnuje znalecké ustavy. Ministerstvo spravedlnosti dale
eviduje souhrnny tidaj za roky 2015-2017 o rozhodnuti o zaniku
prava vykonavat znaleckou ¢innost. Z uvedeného divodu bylo
pravomocné vyskrtnuto celkem 27 znalct.

Je tieba zduraznit, Ze jednotlivé statistické udaje uvedené v tab. 1
nelze jednoduse mechanicky srovnavat. Kazda profese ma odlisnou
upravu karné odpovédnosti, jak je uvedeno vyse. V nékterych
ptipadech jsou karna fizeni vedena i z diivodii neplaceni ¢lenskych
piispévki, coz neni situace, kdy by dochédzelo k nekvalitnimu
vykonu ¢innosti pfislusného odbornika. Vyznamny vliv ma
i rozsah, zaméfeni a duislednost kontrolni a dohledové ¢innosti
samospravnych komor. Vysoké hodnoty v pifipad¢ Exekutorské
komory ¢i Komory auditorti, tak mohou znamenat i ptisny a aktivni
pfistup kontrolnich orgéni téchto komor.

4. ZAVER

V podminkach Ceské republiky je pravni uprava karné odpovédnosti
jednotlivych, v ¢lanku popisovanych, profesi velmi rozdilna.
Rovnéz maximalni vySe moznych pokut se pohybuje v znacném
rozpéti. V navrhovaném a neschvaleném zakoné o znalcich,
znaleckych kanceléfich a znaleckych tustavech byla navrzena
maximalni sankce ve vysi 500 tis. K¢, zatimco jiné profese pracujici
v resortu justice, statni zastupci ¢i soudci mohou v karném fizeni
obdrzet sankci ve vysi 261 tis. K¢, resp. 290 tis. K¢. Pritom
existuje vyznamny nepomér v odmeénovani znalcl na stran¢ jedné
a na odménovani soudcti ¢i statnich zastupcl na strané druhé.
Podstatn€ méné odménovanym znalclim byla navrhovana podstatné
vy$8i maximalni sankce.

Karné fizeni vedené u pfislusné profesni komory nemusi byt
jedinym typem fizeni, kde se fesi neodborny vykon profese.
I kdyZ nelze udaje z provedeného porovnani poctu ¢lentl a poctu
fizeni, ve kterych byla konstatovéna karnd vina, jednoduse
srovnavat, i tak maji urCitou vypovidaci hodnotu. Jednim z motivii
predkladaného nového zékona o znalcich, znaleckych kancelarich
aznaleckych tstavech bylo i urcité spolecenské klima dané n¢kolika
medialné znamymi kauzami (JanouSek, Kramny, OKD), kde
doslo k zpochybnéni prace konkrétnich znalcti. Pokud srovname
pocet evidovanych clent prislusné profese a pocet pravomocné
ukonc¢enych karnych fizeni, ve kterych byla konstatovana vina,

dojdeme k zavéru, Ze soudni znalci nijak statisticky negativné
nevybocuji od ostatnich svobodnych profesi ¢i profesi v justici.
Pocet znalcli, u kterych existuje diivodnd pochybnost o kvalité
jejich prace, je srovnatelny s poctem takto problematickych osob
v fadach statnich zastupct, 1ékarnikd, architektt ¢i veterinarnich
exekutorti je jeste vyssi, nez je pfipad znalct. Statisticka data tedy
ideové vychodiska navrhovatele zékona nepotvrzuji.
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