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ABSTRAKT

Resenym problémem této bakalaiské prace je proces zadavani vetejnych zakazek, ktery
je prozkouman z pohledu zakona ¢. 137/3006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Za pomoci posledni novely €. 55/2012 Sb. je vy¢€lenéno do tabulek
mnozstvi zmén, jez zasadn€¢ meéni pohled na zakon o vefejnych zakéazkach. Proces
zadavani vefejnych zakazek je nasledné analyzovan a vyhodnocen prostfednictvim
zadavacich dokumentaci, ze kterych byla Cerpana data o kvalifika¢nich ptedpokladech
a hodnoticich kritérii. Vyhodnoceni je provedeno pomoci grafti a tabulek. Vysledkem
prace je prokdzani vyznamného vlivu novely na cely proces zadavani vefejnych zakazek
a pokles zadanych vefejnych zakazek na stavebni prace s ohledem na vetejné zakazky
na dodavky a vefejné zakdzky na sluzby. Budoucim doporucenim je znovu novelizovat
zakon o vefejnych zakéazkach a snazit se umoznit opétovny nariist zadanych vetejnych

zakéazek a tim napravit vyznamny negativni dopad novely.

KLICOVA SLOVA

Vefejna zakazka, zadavatel, zékladni kvalifikacni ptredpoklady, profesni kvalifikacni
predpoklady, ekonomické a finan¢ni kvalifikani pfedpoklady, technické kvalifikaéni
pfedpoklady, hodnoceni nabidek, hodnotici kritéria, nejniz§i nabidkova cena

a ekonomicka vyhodnost nabidky.



ABSTRACT

The issue solved in this thesis is the procedure for the award of public contract, which is
explored from the perspective of the Act No. 137/3006 Coll., on Public Contracts, as
Amended. With the help of latest Amendment No. 55/2012 Coll., number of changes
was allocated into the tables. These changes fundamentally modify the view on the Act
of Public Contract. Process of the award of public contract is then analyzed
and evaluated by the tender dossier, from which the data about qualification
requirements and evaluation criteria was drawn. Evaluation is performed using graphs
and tables. Theresult of this thesis is to demonstrate a significant effect
of the Amendment on the entire procedure and the decrease of assigned public works
contracts with regard to public supply contracts and public service contracts. Future
recommendation is to re-amend the Act on Public Contract and try to allow the re-
growth of awarded public contracts, and to reclaim significant negative impact

of the Amendment.

KEYWORDS

Public contract, contracting authority, fundamental qualifying requirements,
professional qualifying requirements, economical and financial qualifying requirements,
technical qualifying requirements, evaluation of tenders, evaluating criteria, lowest bid

price, economic advantageous of bid.
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1. UVOD

Hlavnim diivodem pro bakaldfskou praci byl mij zdjem o problematiku vetejnych
zakazek a 0 posledni novelizaci tohoto zakona, kterda méla jako jeden z hlavnich cila
ztransparentnit proces zaddvani vetfejnych zakazek. Transparentnost ma zamezit vSem
riznym pochybenim, které vyplyvaji z mozné neznalosti ¢i neodbornosti zadavateld.
Tato pochybeni Casto vedou k neiimyslnému navySovéani poctu korupce ve vefejném
sektoru. Bohuzel korupce je ve vice piipadech projevem tmyslnym a v dnes$ni dobé
by se dala nazvat jevem béznym. Vzdy se najdou mozné cesty, jak obejit zakon.
Moznym feSenim, jak tomuto obchazeni zabranit, je posilovat odbornou znalost
zadavatelli a neustale novelizovat zakon o vefejnych zakazkach do doby, kdy praxe

ukaze, ze se korupce a nezadouci elementy zadaly snizovat.

Vyklad prace se snazi vymezit mnohé subjekty, které jsou soucasti procesu zadavani,
kvalifikacnich pfedpokladi a hodnoceni vefejnych zakazek. Zadavatel podle zakona
o vefejnych zakazkach je zkouman dle jednotlivych ukoni zadavatele a dle

ekonomickych kontrol.

V prvni ¢asti prace jsou vysvétleny pojmy jako vetejnd zakazka, zadavatel a dalsi
osoby, jez se ucastni procesu zadavani vefejné zakazky. Nejsou zde opomenuty ani dalsi
dilezité pojmy, jako jsou zasady zédkona o vefejnych zakazkach, zadavaci podminky,

klasifikace a jiné.

V dal$i Casti je vymezen pfedmét vefejné zakazky a jeho jednotlivé druhy, smiSené
vetejné zakazky, limity, pfedpoklddana hodnota vefejné zakazky, zadavaci
dokumentace, zadavani Casti vetfejné zakazky a dalSi. Tato Cast bakalaiské prace
obsahuje vysvétleni dualezitych ¢asti zdkona o vefejnych zakéazkach, bez kterych
by nebylo mozné dobie pochopit proces zadavani vetejnych zakazek a nasledny vybér

nejvhodnéjsi nabidky.

Cilem bakalaiské prace je vyhodnoceni procesu zadavani vefejné zakazky, kde kazda
&ast, u které prob&hla zména v ramci novely, je zvyraznéna tabulkou. Cervené tabulky
obsahuji zptisnéni ¢1 doplnéni jednotlivych paragrafi zdkona (naptiklad se jedna o nové
vloZeny § 147a zdkona o vefejnych zakazkach, ktery slouzi k vétsi transparentnosti

pii uverejnovani informaci o smlouvach uzavienych ve vefejnych zakazkach, skute¢né
10



uhrazené ceny a subdodavatelich). Naopak zelené tabulky obsahuji zjednodusSeni nebo
uplné zruseni paragrafi ze zakona (napiiklad zruseni § 55 zdkona o vefejnych
zakazkach obsahujici mozné vyzddani ekonomickych a finan¢nich klasifika¢nich
predpokladim od dodavatele). V této casti jsou rozebrany vsSechny kvalifika¢ni
predpoklady, jak postupovat pti otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek. Jedna
se o velmi dulezité postupy, kdy je nutné raciondlné¢ zohlednit jednotlivé nabidky
z ekonomického hlediska, zda jsou vyhodné ¢i nikoliv a zda maji moznost se uchazet
0 post nejlepsi nabidky, ktera bude nasledné vybrana jako vitézna. U hodnoceni nabidek
jsou hlavnim feSenym problémem zakladni hodnotici kritéria a to nejnizs$i nabidkova

cena a ekonomicka vyhodnost nabidky.

V posledni ¢asti bakalaiské prace je provedena analyza s vyhodnocenim stanovenych
cili procesu zadavani vefejnych zakazek za pomoci zadavacich dokumentaci.
Vysledkem jsou grafy a tabulky s daty zaméfenymi na zakladni hodnotici kritérium pied
novelou a po ni a na ckonomické a finanéni klasifikacni predpoklady pied
a po novelizaci zdkona. Analyza byla zpracovana nejen pro vetejné zakézky na stavebni
prace, ale zaroven 1 pro vefejné zakdzky na dodavky a vetejné zakazky na sluzby.
Toto srovnani ndm umoznuje porovnani vefejnych zakazek podle jejich druhu, a jaky
vliv méla novela na zadavani vefejnych zakéazek na stavebni prace a zda ijiné druhy

vetejnych zakazek byly novelou ovlivnény.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisii o zadavani vefejnych zakazek
je zakladnim voditkem pro vypracovani této bakalaiské prace. V ramci novely
z1.4.2012 probehly rozsahlé zmény, které cely proces zadavani verejnych zakéazek
prodlouzily. Diky casové narocnosti celého procesu zadavani nastalo mnoho

nepiijemnych zmén jak pro zadavatele, tak bohuZel i1 pro dodavatele.

Realizované vefejné zakazky predstavuji jednu z hlavnich casti vefejnych zdroji a to
piiblizné 10 %. Moznost vyuzivani vetejnych zdrojii je omezené a je tedy nutné feSit
situaci, jak nejlépe vyuzit zdroje s ohledem na stanovené cile. Musi se brat zietel
na ekonomickou stranku vSech procedur tykajici se zadavaciho a realizacniho procesu
vetejnych zakazek. V ramci bakaldfské prace je zéasada ,,3E“ ve vSech krocich
zohlednéna a snazi se poukazat na dulezitost naklddani s vefejnymi prostiedky

hospodarné, efektivné a ucelné.
11



2. VEREJNE ZAKAZKY, ZAKLADNI POJMY A
PRINCIPY

V préci budou pouzivané paragrafy ze zdkona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakéazkach.
Tento zadkon zde bude zminovan i bez uplného znéni se zkratkou ZVZ (= zékon
o0 verejnych zakazkach). Paragrafy zdkona budou specifikovany symbolem pro né
uréenym (= §). V prvni ¢asti prace budou vymezeny diilezité pojmy pro pochopeni

problematiky vefejnych zakazek.

2.1 VEREJNA ZAKAZKA®

Vetejnd zakazka je zakdzka financovand z vefejnych rozpocti a je realizovana
na zaklad¢ smlouvy uzaviené¢ mezi zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli. Dal$im
znakem vetejné zakazky je jeji predmét, jimz je Uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci. Zadavatel musi zadat vefejnou zakazku pisemnou formou

dle zakonu ¢. 137/2006 Sb.

Pokud se ma jednat o vefejnou zakazku, musi byt souCasné splnény tii zakladni

podminky:

> Zakazku musi zadavat osoba, ktera je zadavatelem vetejnych zakazek.
> Zakazka musi zahrnovat prvek Uplaty na stran¢ zadavatele.

> Vzdy se jedna o zakazku na stavebni prace, dodavky ¢i sluzby.

V zékon€ neni pfesné stanoveno, ¢im se rozumi vetejna zakazka. Pti konkrétni ,,jedné*
vetejné zakazce je nutné prihlédnout k souvislostem vécnym, geografickym a ¢asovym.
Déle je dobré, aby zadavatel mohl objektivné piedvidat ¢as urceny pro naplnéni verejné
zakazky. Pfi vymezeni vefejné zakazky je rovné€z mozné vyjit ze schvaleného rozpoctu

a planu, toto kritérium neni ale vzdy smérodatné.

Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach. In: Sbirka zakont. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdé&jSich pfedpist. § 7, Verfejna zakazka.

12



2.1.1 VYZNAMNA VEREJNA ZAKAZKA?

Diky novele ZVZ z 1. 4. 2012 je zaveden novy pojem ,,Vyznamna vetejnd zakazka*
piidanym § 16a. Oproti vefejné zakazce se jedna o ptrisnéjsi rezim. Je to takova vetejna

zakazka, kde je predpokladana hodnota:

a) Nejméné 300.000.000 K¢ v piipadé, ze zadavatelem je - stat, statni prispévkova
organizace a vefejnospravni subjekt (ten jen Vv piipadé, Ze je financujicim nebo
ovladajicim subjektem stat nebo statni piispévkova organizace).

b) Nejméné 50.000.000 K¢ v ptipadé€, ze zadavatelem je - kraj, obec, piispévkova
organizace zafizena izemnim samospravnim celkem, vefejnospravni subjekt (ten jen
Vv piipad¢, ze neni financujicim ¢i ovladdajicim subjektem stat ¢i statni ptispévkova

organizace).

Vyznamna vetejna zakazka se tyka pouze vetejného zadavatele.

2.2 ZADAVATEL

Za zadavatele je povazovan vefejny zadavatel, dotovany zadavatel a sektorovy
zadavatel. Zadavatelem muze byt i sdruzeni zadavateli nebo jakékoliv jiné spojeni
zadavatele s osobou, ktera neni zadavatelem, ale spolecné se zadavatelem zadava
vefejnou zakazku. V piipadé Ceské republiky lze povazovat za zadavatele i jeji
organizacni slozky nebo Uzemné¢ samostatné celky, hlavni mésto Praha ¢i Gzemné

4

Clenéné¢ statutarni mésta (naptiklad méstské obvody, méstské ¢asti, ...).

2.2.1 VEREJNY ZADAVATEL?

., Verejnym zadavatelem je Ministerstvo, jiny spravni urad, vuzemni samospravni celek,

statutdrni mésto, v pripadé Prahy téz méstsky obvod — méstskd cast, Urad viddy CR,

Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach. In: Sbirka zakont. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdéjsich predpisi. § 16a, Vyznamna vetejna zakazka.

3 Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HROMADKA, V. Vetejné stavebni investice I, Brno,
elektronicka studijni opora, FAST VUT v Brnég, 2007. 226 s, str. 133.

13



Nejvyssi kontrolni urad, soudy statniho zastupitelstvi, statni fondy, Fond ndrodniho
majetku CR, Pozemkovy fond CR, Ceské drdahy, Ceska televize, Cesky rozhlas, pravni
osoby zrizené zvlastnim zakonem hospodaricim s prostredky statniho rozpoctu, statnich
fondii, prispevki mezinarodnich organizaci, rozpoctii krajskych uradu nebo uzemné

spravnich celki.

2.2.2 DOTOVANY ZADAVATEL*

Pii splnéni zdkonnych podminek se dotovanym zadavatelem muze stat libovolny
pravnicky ¢i fyzicky subjekt. Nutnost pro to, aby se subjekt stal dotovanym
zadavatelem, je podminka, ze zakazka je vice nez z 50 % hrazena penéznimi prostiedky
z vefejnych zdrojui, nebo podminka, kdy penézni prostiedky financované z vefejnych
zdroji na zakazku piesdhnou 200.000.000 K¢. Dotovany zadavatel postupuje
pfi zadavéani zakazky dle zdkona podle platnych ustanoveni pro vetejného zadavatele.
Subjekt se stdva dotovanym zadavatelem ve vztahu k realizaci konkrétni zakézky a neni

jim po celou dobu jeho plsobnosti na trhu.

VEREJNE ZDROJE

Pro hrazeni dotovanych zadavatelli je potieba si stanovit, co se povaZuje za vetejné
zdroje. Témito zdroji jsou dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obci
a krajt, statnich fondd, apod. Dal$im typem vefejnych zdroji jsou prostfedky nebo
granty piidé€lené podle zvlastniho pravniho piedpisu (zakona ¢. 130/2002 Sb.) o podpoie

vyzkumu experimentalniho vyvoje souvisejicich zakont.

Nemén¢ dulezitymi jsou granty Evropské unie, dotace, ptispévky a podpory poskytnuté
z vefejnych rozpoCtl. Dotovany zadavatel musi uvefejiiovat kazdou smlouvu
nad 500.000,- K¢ v pripad¢, ze obdrzel vice nez 50 % penéznich prostiedkl z vetejnych

zdrojt.

Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéach. In: Sbirka zdkonu. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozd¢jsich predpist. §2, Zadavatel vetejné zakazky.
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2.2.3 SEKTOROVY ZADAVATEL?’

Osoba, ktera vykonava nékterou zrelevantnich c¢innosti, muze byt oznaCovana
sektorovym zadavatelem. Dalsi podminkou je, Ze sektorovy zadavatel relevantni ¢innost
vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava. Pokud nema sektorovy zadavatel
vyhradni pravo, tak vefejny zadavatel nad sektorovym zadavatelem muze piimo nebo
nepiimo uplatiiovat dominantni vliv. Sektorovy zadavatel je pod dominantnim vlivem
naptiklad tehdy, kdyz vetejny zadavatel disponuje vétSinou hlasovacich prav sam nebo
zprostiedkovanim jiné ,treti osoby. Tzv. ,tfeti“ osoba musi byt s vefejnym

zadavatelem dohodnuta a jedna se ¢asto o obchodni spole¢nost.

Byla zminéna podminka relevantni c¢innosti vykonavana na zakladé¢ zvlaStniho
¢1 vyhradniho prava. Toto pravo se udé€luje sektorovému zadavateli na zédklad€¢ zdkona
pfislusnym organem. Prostfednictvim prava je zadavateli dovoleno vykonavat
relevantni ¢innost ve prospéch jedné ¢i vice osob. Prikladem zvlastniho ¢i vyhradniho

prava je licence na vyrobu plynu.

Déale mize nastat situace, kdy zadavatel mize spliiovat znaky vice jak jednoho druhu
zadavatele. Zadavatel pak mize byt soucasné vefejnym a dotovanym zadavatelem.
V takovém piipadé¢ zadavatel postupuje podle ustanoveni platnych pro vefejného
zadavatele. Dal$i moznosti je, Ze zadavatel mlze byt soucCasné¢ vefejnym nebo
dotovanym a sektorovym zadavatelem. V tomto ptipadé je dulezité urcit, zda se jedna
0 vetejnou zakazku zadanou v souvislosti s relevantni ¢innosti tohoto zadavatele. Pokud
se bude jednat o relevantni ¢innost, pak tento zadavatel dle § 2 odst. 7 postupuje podle
ustanoveni platnych pro sektorového zadavatele a pouziva vyjimky ze zakona, které
se na sektorového zadavatele vztahuji. Pokud se o relevantni ¢innost nejedna, postupuje

se podle ustanoveni platnych pro vetejného zadavatele.

Spojit se mize zadavatel i s jinou osobou, tzv. nezadavatelem. Ovsem pro takova

sdruzeni plati stejné podminky jak pro vetfejného zadavatele, dotované¢ho zadavatele

° Zpracovano dle: MMR CR, Odbor vefejného investovani (OVI). Metodika zadavani vefejnych zakazek
podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, Praha 2012. 345 s. Dostupné
z: http://62.109.144.162/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska, str. 16-19.
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nebo sektorového zadavatele. Sdruzeni neni omezené ani pro danou statni piislusnost.
Cesky zadavatel se muZe zahrani¢niho zadavani udastnit pouze za predpokladu,
ze se bude postupovat dle prava clenského statu EU, ve kterém ma sidlo jiny ucastnik
sdruzeni. Zde dohled na ochranu hospodaiské soutéze netesi Ceska republika, ale stat,

podle kterého bude vetejnd zakazka zadavana.

2.3 DALSI SUBJEKTY A OBJEKTY VEREJNE ZAKAZKY

V této Casti jsou popsany dal$i osoby, které se ucastni procesu veiejnych zakazek
a popis jednotlivych objektil, jeZ je nutné vysvétlit pro pochopeni problematiky procesu

zadavani vetejnych zakdzek.

DODAVATEL

Za dodavatele je dle § 17 odst. 1 pism. a) chapana fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
poskytuje uplatné¢ na zdkladé¢ smlouvy dodani zbozi, vykonani sluzeb a provedeni
stavebnich praci. Dodavatelem je i z4jemce a uchazec. Za zahrani¢niho dodavatele je
povazovéana osoba ze zahraniCi, kterd dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi

stavebni prace.

SUBDODAVATEL

Jedna se o osobu, s jejiz pomoci dodavatel vykonava urcitou ¢ast vetfejné zakazky, nebo
ktera poskytuje urcité dodavky ¢i sluzby pro plnéni vefejné zakazky podle
§ 331 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku.

ZAJEMCE

Zajemce je dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé Zadost o ucast v uzSim fizeni,
V jednacim fizeni s uvefejnénim nebo v soutéznim dialogu. Déle se jedna o dodavatele,
ktery byl zadavatelem vyzvan k jednani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, k podani
pfedbézné nabidky v dynamickém ndkupnim systému, k podani nabidky

ve zjednoduseném podlimitnim fizeni €i Vv fizeni na zaklad€ rdmcové smlouvy.
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UCHAZE(C®

Jednd se o osobu, kterd zpracovava a podavd nabidku, na pfedmét plnéni vetejné
zakazky, Vv zadavacim fizeni podle podminek stanovenych zadavatelem. Uchazecem
serozumi | dodavatel, ktery svoji nabidku podal spole¢né s jinymi dodavateli
(od zacatku pak tedy vystupuji dodavatelé, kteti podaji spole¢nou nabidku jako jeden
uchaze¢ o vetejnou zakéazku). Za ptredpokladu, ze se chce uchazec stat dodavatelem

predmétu vetejné zakazky, musi uspésné projit zadavacim fizenim.

NABIDKA’

Nabidkou se rozumi navrh na uzavieni smlouvy, ktery je opatien piislusnymi piilohami

a doklady pozadovanymi v zadavani vefejné soutéze.

DOKUMENTACE O VEREJNE ZAKAZCE

Jde 0 souhrn vSech dokumenti v podobé listinné ¢&i elektronické. Jedna
se 0 dokumentaci, kterd byla pofizena v pribéhu zadavaciho fizeni, poptipadé i po jeho
ukonceni. Tuto dokumentaci vyzaduje zékon, vcetné uplného znéni originalnich

nabidek vSech dodavateld a uzavienych smluv.

IDENTIFIKACNI UDAJE

Je nutné, aby kazda nabidka a dal$i dokumenty o vefejné zakdzce obsahovaly
identifika¢ni udaje jednotlivych dodavatelti. U pravnickych osob obsahuje dokument
vzdy obchodni firmu nebo nazev, sidlo, pravni formu a identifika¢ni ¢islo (pokud bylo
pfidéleno). KdyzZ se jedna o fyzickou osobu, tak je nutné identifikovat obchodni firmu
nebo jméno apfijmeni subjektu, misto podnikani ¢i misto trvalého bydlisté

a identifikacni ¢islo (pokud bylo ptidéleno).

6 Zpracovano dle: OCHRANA, Frantisek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 139.

! Zpracovano dle: KORYTAROVA, J., HROMADKA, V. Vetejné stavebni investice I, Brno,
elektronicka studijni opora, FAST VUT v Brnég, 2007. 226 s, str. 133.
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ZADAVANI

Zadavani verejné zakazky je presné dany postup zadavatele v zadavacim fizeni.
Zadavani verejné zakazky je zavazné a to az do uzavieni smlouvy nebo do zruseni

zadavaciho fizeni.

ZADAVACI PODMINKY

Jedna se o zadavatelem dané pozadavky, obsahujici predmét vefejné zakazky uvedené
V oznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni. Zadavaci podminky jsou uvedené

v zadavaci dokumentaci ¢i V jinak podobném dokumentu.

KVALIFIKACE®

Kvalifikace oznacuje zakonem stanovené piredpoklady a charakteristiky. Kvalifikace je
zadavatelem stanovena v piislusné dokumentaci, kde dokumentace obsahuje podrobné
pozadavky na prokazani splnéni odborné zpusobilosti dodavatele. Dokumentace
je uvefejnéna pii zahajeni zadavaciho fizeni. Kvalifikace dodavatele urcuje jeho
zpusobilost pro plnéni vefejné zakazky a moznost se ucastnit vybérového fizeni.
Uchaze¢ tedy musi splnit zakonem stanovené kvalifikace (zékladni kvalifikacni
pozadavky, profesni kvalifika¢ni ptedpoklady a technické kvalifikacni piedpoklady).
V ramci posouzeni a hodnoceni nabidek se pak prokazuje splnéni jednotlivych
kvalifika¢nich pfedpokladu, které zadavatel pozaduje po uchazeé¢i v daném zadavacim

fizeni.

LHUTY V ZADAVACIM RiZENi

Jedna se o Casové terminy, které urCuje vetejny zadavatel s ohledem na zdkonem dané

limity v ramci zékona o vefejnych zakazkach.

8 Zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 125-126.
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EKONOMICKA KONTROLA VEREJNYCH ZAKAZEK?®

Jedna se o tzv. vykonnostni audit, kdy je kontrolovana hospodarnost, efektivnost
a ucelnost pouzitych zdroji v ramci vetejné zakazky a zda pouzité zdroje byly pouzity
racionalné. Kontrola miize byt provadéna intern¢ a to v ramci pracovisté¢ zadavatele

nebo externé a to prostfednictvim nejvyssiho kontrolniho uradu.

LIMITY

Jsou tfi druhy limitujici vefejnou zakdzku, kde je potiebné vychazet z predpokladané
hodnoty verejné zakazky. Je nutné stanovit, zda se jedna o nadlimitni vetejnou zakéazku,
podlimitni vefejnou zakazku nebo vefejnou zakdzku malého rozsahu. Stanoveni této
skute€nosti je podstatné pro postup zadavatele dle zdkona (napf. urceni druhu
zadavaciho fizeni). Limity jsou stanoveny vzdy bez DPH. Limity pro dodavky, sluzby
a stavebni prace jsou kazdé 2 roky kontrolovany a upravovany za pomoci Evropské
komise. Vlada CR na zakladé sdéleni Komise vydava nafizeni (Nafizeni vlady

¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitd pro Gcely zdkona o vetejnych zakazkach).

2.4 PREDPOKLADANA HODNOTA™X

Jedna se o predpokladanou vysi penézitého zavazku, kterd se vdze na plnéni vetejné
zakazky. Predpokladand hodnota slouZi pro tcely postupu v zaddvacim fizeni a k urceni
finan¢niho limitu pro zafazeni vefejné zakazky do dané kategorie (nadlimitni,
podlimitni a malého rozsahu). Zadavatel je vzdy povinen pied zahijenim zadavaciho
fizeni vycislit pfedpokladanou hodnotu vetejné zakézky a jeho pfedpokladany finan¢ni

vydaj.

o Zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakéazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 120.

10 Zpracovano dle: MMR CR, Odbor vefejného investovani (OVI). Metodika zadavani vefejnych zakazek
podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, Praha 2012. 345 s. Dostupné
z: http://62.109.144.162/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska, str. 44-48.
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Ptedpokladand hodnota se stanovuje pomoci informaci a tdaji obdobnych zakazek,
které mély podobny piedmét plnéni, jenz zadavatel v dfivéjSich dobach uskutecnil.
Pokud se sam na podobnych zakazkach nepodilel, je nutné provést prizkum trhu
a s obdobnym ¢i stejnym predmétem plnéni zakazky se obezndmit za pomoci jinych
zadavateld. U vefejnych zakdzek na stavebni prace je ziskdni informaci
pro predpokladanou hodnotu velmi slozité, protoze se Casto jedna o velky rozsah
pfedmétu stavebnich praci a stavebnici obvykle nezvetejnuji konecné ceny stavebnich
praci. Je také dilezité prihlédnout k ¢asu a uvédomit si, Ze ceny od dodavatelti se mohly

u dané vetejné zakdzky jiz navysit.

Pro stanoveni ptfedpokladané hodnoty slouzivd projektova dokumentace, soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb a vykaz vymér. Na zdklad¢ téchto a dalSich
dokumenti, které s celou vefejnou zakazkou souvisi, projektant nebo rozpoctar stanovi
rozpocet pro danou veifejnou zakdzku. Zadavatel si musi uvédomit, Ze vypracovana
predpokladana hodnota vetejné zakazky je aktualni pro dany Cas, kdy byla vypracovana.
Casto uplyne nékolik mésictl, nez je vie schvaleno, a proto je dileZité tésné pred
odeslanim oznameni ¢i vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni aktualizovat danou cenu

na soucasnou cenovou uroven. Na jeji zménu mize mit vliv naptiklad inflace.

Pokud je vefejna zakazka rozdé€lend na ¢asti, tak pro stanoveni predpokladané hodnoty
je nutny soucet vSech jednotlivych casti vefejné zakazky. Je mozné, ze by chtél
zadavatel pfedmét plnéni jedné vetejné zakazky rozdélit a tim zménit financni limity
z nadlimitni vetfejné zakazky na mens$i podlimitni vetejné zakazky. To ovSem neni

wewvr

poruseni zékona.

Predpoklddand hodnota vefejné zakazky musi byt zadana spravné, objektivné
a Vv souladu se zdkonnymi pravidly. Zadavatel ma ale moznost zadavaci fizeni zrusit,

pokud nema dostatecné prostiedky na provedeni vefejné zakazky.
Predpokladana hodnota verejné zakazky na stavebni prace

Ptedpokladanou hodnotu vetejné zakdzky na stavebni prace zadavatel stanovi podle

obecnych pravidel pro stanoveni ptredpokladané hodnoty vefejné zakazky. Hlavnim
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ukazatelem pro stanoveni pfedpokladané hodnoty je rozpocet stavby. Dale je nutné
zapocitat predpokladanou hodnotu na dodavky (jde-li o vefejného zadavatele)
¢i predpokladanou hodnotu dodavek a sluzeb (jde-li o sektorového zadavatele). V obou
piipadech se zapocitavaji pouze nezbytné dodavky a sluzby, které jsou nutné
k provedeni konkrétni vefejné zakazky na stavebni prace a které zadavatel

pro dodavatele zajisti, ostatni dodavky a sluzby se nesmi zapocitat.

2.5 DRUHY VEREJNYCH ZAKAZEK!

Veftejné zakazky se déli do tfi druhti. Kazda vetfejnd zakazka musi byt podfazena prave
pod jeden z druhl vefejnych zakazek. Ur€it druh vefejné zakazky je dualezité kvuli
stanoveni pfedpokladané hodnoty vetejné zakazky ¢i urceni, jakému druhu bude vetejna
zakazka podléhat v zadavacim fizeni (napiiklad smluvni dialog, vefejnd zakéazka

S uvefejnénim a dalsi).
Dle pfedmétu verejnou zakazku délime:

. Vetejna zakazka na dodavky (§ 8)
. Vetejna zakazka na stavebni prace (§ 9)

. Vetejna zakazka na sluzby (§ 10)

2.5.1 VEREJNA ZAKAZKA NA DODAVKY®

Jednd se o vefejnou zakazku, jejimZz pfedmétem je pofizeni zbozi zadavatelem
prostfednictvim koupé€, koupé zbozi na splatky, ndjmu nebo ndjmu zbozZi s prdvem
nasledné koupé (= tzv. leasing). Smyslem vetejné zakazky na dodavky je potizeni urcité
veci, ktera piinese uspokojeni vefejnych potieb. Vetejna zakazka na dodavku je rovnéz

zakazkou na dodavku energii (tepla, plynu, elektfiny a vody). Jde také o vefejnou

1 Zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSek. Vefejné vydajové programy, vefejné projekty a zakdzky
(Jejich tvorba, hodnoceni a kontrola), Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 220 s. str. 165.

127 pracovano dle: OCHRANA, Frantidek. Vefejné vydajové programy, vetejné projekty a zakazky (Jejich
tvorba, hodnoceni a kontrola), Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 220 s. str. 165.
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zakdzku na koupi ¢i najem nemovitosti, kde je ale podminkou uplatnit zdkonnou

vyjimku.

2.5.2 VEREJNA ZAKAZKA NA STAVEBNI PRACE®™

Jedna se 0 nejrozsahlejsi predmét vetejné zakazky, kde je predmétem kazda stavebni
¢innost a s ni souvisejici opravy, upravy, udrzby ¢i zhotoveni nové stavby, které

se vyskytuji v ptiloze ¢. 3 k zakonu ¢. 137/2006 Sb.. Piikladem je napf.:

o Demolice a bourdni budov; ptfiprava izemi a zemni prace
. Stavebné montaZzni prace

. Izola¢ni prace

. Instalatérské prace

o Ostatni stavebni montazni prace

. Truhlatské kompletacni prace

Vetejna zakazka na stavebni prace ma tii zakladni podoby, a to provedeni stavebnich
praci, provedeni projektové a inzenyrské Cinnosti souvisejici s vykonanim stavebnich
praci a zhotovenim stavby, které souvisi s jiz zminénou piilohou ¢.3 k zdkonu
¢. 137/2006 Sh.. Pokud by se ale jednalo o vefejnou zakazku, ktera je vypsana pouze
na architektonickou, projektovou a inZenyrskou cCinnost samostatné, jednalo
by se 0 vetfejnou zakazku na sluzby. Dale do pfedmétu vefejné zakazky na stavebni
prace spadaji veskeré dodavky a sluzby nutné potiebné k provedeni pfedmétu vetejné
zakazky a jsou poskytovany spolecné se stavebnimi pracemi. MlZeme sem zafadit
| vefejnou zakazku, kdy zadavatel pofizuje ur€ité stavebni prace s vyuzitim

zprostiedkovatelské sluzby, jez zadavateli poskytuje jiny dodavatel.

13 Zpracovano dle: OCHRANA, Frantisek. Vefejné vydajové programy, vefejné projekty a zakazky
(Jejich tvorba, hodnoceni a kontrola), Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 220 s. str. 166.
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2.5.3 VEREJNA ZAKAZKA NA SLUZBY

Vetejna zakazka na sluzby je kterakoliv vefejna zakéazka, kterou nelze kvalifikovat, jako

vefejnou zakazku na dodavky nebo jako vetejnou zakazku na stavebni prace.

Ptiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 137/2006 Sb. vymezuje jednotlivé sluzby podléhajici uvetejnéni

oy , v oYy , .. v 14
v Utednim véstniku Evropské unie jako napft.:

. Telekomunikacni sluzby

o Pocitacové zpracovani dat a s tim spojené sluzby
o Ugetnictvi a audit

. Reklamni sluzby

V priloze ¢.2 kzakonu ¢.137/2006 Sb. je vycet sluzeb nepodléhajici uvetejnéni

v Utednim véstniku Evropské unie jako je napi.: °

o Hotelové a restauraéni sluzby
o Pravni sluzby
o Jiné sluzby — které nejsou Vv ptiloze ¢. 1 a 2 k zakonu ¢. 137/2006 Sb. zminény

Zadavatel je povinen stanovit, zda se jedna o sluzby dle pfilohy ¢. 1 nebo sluzby
dle ptilohy ¢. 2 k zakona ¢. 137/2006 Sbh.. Pokud se jedna o vycet sluzeb z ptilohy ¢. 2,

muze zadavatel pro zadani vefejné zakazky pouZit jednaci fizeni s uverejnénim.

1 Zpracovano dle: Zakon & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zékond. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdé&jSich pfedpist. Ptiloha €. 1 k zakonu €. 137/2006 Sb.

15 Zpracovano dle: Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zékond. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdéjsich predpist. Priloha €. 2 k zdkonu ¢. 137/2006 Sb.
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SMISENE VEREJNE ZAKAZKY

Smisené vefejné zakazky popisuji soubézné potrizovani dodavek a sluzeb a Soubézné

poskytovani stavebnich praci a sluzeb.
Vv s e ror - v 16
Soubézné porizovani dodavek a sluzeb

Pokud je predmétem vetejné zakazky poskytnuta sluzba, ale i potizeni dodavky, jedna
se o vefejnou zakazku na sluzby jen tehdy, zda je predpokladana hodnota poskytované
sluzby vyssi nez predpokladana hodnota poskytované dodavky. Tento typ zakazky
Se nazyva princip teziste.

V opacném piipadé se jedna prevazné o poskytnuti dodavky a druhotadd je sluzba.
Sluzbou se zde vétSinou mysli umisténi, namontovani ¢i uvedeni dodavky = zbozi

do provozu.
Soubé&Zné poskytovani stavebnich praci a sluzeb®’

Pokud vefejna zakdzka na stavebni prace a sluzby je poskytovana soucasné v ramci
»jedné vefejné zakazky, je podstatné, ktery druh vefejné zakazky prevazuje. VéEtSinou
prevazuji zakazky na stavebni prace, ale vyjimku tvoii rizné geologické, stavebné-
technické a stavebné-historické pruzkumy, které jsou predmétem vetfejné zakazky
zadany. Zde jsou stavebni prace druhofadé a umoznuji dané prizkumy provadét. Jedna
se 0 tzv. pravidlo ucelu. Pravidlo ucelu je mozné uplatnit i ve vztahu stavebni prace

a dodavky.

1 « 7 . p . . .
6 Zpracovano dle: DVORAK, David a SERAFIN, Petr. Vefejné zakazky ve stavebnictvi. Praha: Linde Praha, 2011.
423 s., str. 23.

17 v . p . . .
Zpracovano dle: DVORAK, David a SERAFIN, Petr. Vefejné zakazky ve stavebnictvi. Praha: Linde Praha, 2011.
423 s., str. 23.
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Obr. 2-1: Pravidla pro veiejné zakazky se smiSenym piredmétem plnéni®®

2.6 ZASADY ZVZ

Pii zadavani vetejné zakazky je kazdy povinen dodrZet urCité zasady a to predevSim
zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Vefejny zadavatel
tyto zasady musi aplikovat pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek, podlimitnich
vetejnych zakazek, vefejnych zakdzek malého rozsahu a pfi soutézi o navrh. Pokud
zadavatel nema soucasné i1 postaveni vetfejného zadavatele a jedna se Cisté o zadavatele
sektorového, tak musi byt tyto zasady dodrzeny pii zaddvani nadlimitnich vetejnych

zakazek ¢1 soutézi o navrh.

2.6.1 ZASADA TRANSPARENTNOSTI

Transparentnim zplisobem musi byt zaddna kazdd vefejna zakazka. Jen diky
transparentnosti dosahneme toho, ze dané fizeni bude nésledn¢ prihledné a my budeme

schopni se v ném dobfe orientovat. Zasada transparentnosti ma spliiovat napf-:

1 « 7 . p . . .
8 Zpracovano dle: DVORAK, David a SERAFIN, Petr. Vefejné zakazky ve stavebnictvi. Praha: Linde Praha, 2011.
423 s. str. 23.
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o Pofizovani pisemné dokumentace v dostatetném rozsahu. Tato dokumentace
musi obsahovat veskeré nalezitosti a nasledné poskytuje podklady pro nezavislé
prozkoumani.

. Presné vymezeni kritérii, diky kterym se hodnoti nabidky dodavatelt. Kritéria

musi byt stanovena v dostate¢ném ptedstihu pied vypracovanim nabidek.

o Vsechna rozhodnuti zadavatele musi byt fadné¢ odiivodnéna.
. Pfi naplnéni vetejnych zakéazek je nutné uveiejnit smlouvu.
. Uvefejnit skutecné uhrazenou cenu vetejnych zakazek.

2.6.2 ZASADA ROVNEHO ZACHAZENI

V pribéhu zadévani vefejné zakazky a celého fizeni musi kazdy zadavatel ptistupovat
ke vSem dodavatelim stejné. Zadavatel mé& mozZnost (ne povinnost) vyzadat
si od dodavateli doklady prokazujici jejich kvalifikaci. Pokud si doklady vyzada,
je jeho povinnosti, aby doklady pfedlozili vSichni uchazeci o vetejnou zakazku. Obecné

tedy plati, co musi jeden uchaze¢, tak musi vSichni uchazeci.

2.6.3 ZASADA ZAKAZU DISKRIMINACE

V prubé¢hu zadavani verejné zakazky je zadavatel povinen postupovat vzdy tak, aby
jeho kroky v jednani nediskriminovaly zadného z dodavateld. Zadavatel musi piesné
stanovit pozadavky na kvalifikaci, obchodni podminky, jiné podminky a jind smluvni
ustanoveni. VSechna omezeni musi byt v¢as stanovena, a pokud podminky budou
vSichni zdjemci spliiovat (jak jiz se sidlem, mistem podnikani ¢i bydliStém na Uzemi

CR, ale take 1 zahranicni z4jemci), tak jiz nemize dojit k diskriminaci ur€itych zajemci.

Ve vysledku vefejna zakazka tedy musi splnovat tii dulezité zasady — transparentnost,

rovné zachazeni, a v neposledni fadé zasadu zakazu diskriminace.
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2.7 ZASADY ,,3E*

Tyto zasady napomahaji zadavateli jednat se svéfenymi prostiedky ekonomicky

a smysluplné.

2.7.1 HOSPODARNOST?*®

Hospodarnosti se rozumi pouziti takovych vetejnych prostiedkll, kde néklady (finanéni,
lidské a vécné) budou S co nejniz§im vynalozenim vefejnych zdroju, ale zaroven
S €0 nejvyssi kvalitou. Na hospodarnost se divame komplexné a zajimaji nas jak prvotni
naklady, tak i1 provozovani dané¢ho ukonu. Pfi hodnoceni vefejnych zakazek

se hospodarnost vyuziva jako zakladni hodnotici kritérium — nejnizsi nabidkova cena.

2.7.2 EFEKTIVNOST?

Jedna se o vztah mezi naklady (= vstupem) a zbozim ¢i sluzbou (= vystupem). Pouzije
se takové mnozstvi vetejnych prostiedkli, abychom dosdhli co nejvétsiho mozného
objemu, kvality a daného pfinosu z plnénych tkoni ve srovnani s objemem prostiedkt
vynaloZenych na jejich plnéni. Pfi hodnoceni vetejnych zakazek se efektivnost vyuziva
jako jeden z dil¢ich hodnoticich kritérii u zakladniho hodnoticiho kritéria - ekonomicka

vyhodnost nabidky.

2.7.3 UCELNOST

Jde o uspokojeni potieby, ktera danou ¢innost vyvolala. Pouzije se takovych vefejnych
prostfedkil, které zajisti odpovidajici miru dosaZenych cill pfi plnéni stanovenych

ukont. Pt#i hodnoceni vefejnych zakazek se ucelnost vyuziva jako jeden z dil¢ich

o Zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 121.

20 Zpracovano dle: OCHRANA, FrantisSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 120.
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hodnoticich kritérii u zakladniho hodnoticiho kritéria - ekonomicka vyhodnost nabidky
(napf. funkéni vlastnosti, Groved kvality, ...).**
Tyto zasady by mély byt u verejné zakazky splnény. Ne vzdy nastaveni téchto zéasad

je optimalni a zadavatel musi hodnotici kritéria upravit.

2.8 ZADAVACI DOKUMENTACE A SPECIFIKACE
TECHNICKYCH PODMINEK

Zadavaci dokumentace (§ 44 ZVZ) je soucasti zadavacich podminek. Jedna se
0 dokument, obsahujici veskeré pozadavky zadavatele, které se tykaji predmétu vetejné
zakazky. Zadavatel nese veskerou odpovédnost za to, ze vSechny udaje budou zakonné
zpracovany a je tedy nutné zadévaci dokumentaci dikladné propracovat a zkontrolovat.

Diky podrobné dokumentaci uchazec¢i nasledné¢ mohou vypracovat kompletni nabidky.

. e . LN AA oo e 22
Zakon stanovuje minimalni prvky, které musi kazda zadavaci dokumentace obsahovat:

obchodni a platebni podminky, technické podminky

. poZadavky na opatieni k ochran¢ informaci
. pozadavky na zabezpeceni dodavek
. pozadavky zadavatele na varianty nabidek, pokud jsou varianty nabidek

ptipusténé zadavatelem

. podminky a pozadavky na zpracovani nabidkové ceny dané vetejné zakazky,
kvili nasledné vzajemné porovnatelnosti jednotlivych nabidek

. hodnotici kritéria pro nasledné hodnoceni nabidek

. pozadavek na podéani nabidky pouze v elektronické podob& prostfednictvim

elektronického nastroje, pokud tak zadavatel stanovil a v ptipad¢, kdy nebude

2L Zpracovano dle: OCHRANA, Frantifek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakézek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 138.

2 Zpracovano dle: OCHRANA, FrantiSek. Zadavani, hodnoceni a kontrola vefejnych zakazek
(Ekonomicka analyza). Praha: Ekopress, 2008. s. 153, str. 142.
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nabidka podanéd elektronicky, je mozné uchazeCe vyloucit za nedodrZeni
pozadované formy

. jiné pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky.

2.9 ZADAVANI CASTI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zadavani casti verejnych zakézek, je vymezeno v § 98 ZVZ. Zadavatel ma moznost
rozdélit jednu vefejnou zakazku na Casti a zadat je jednotlivé, v piipadé, kdy splni
zakonné podminky a pokud to povaha pfedmétu vefejné zakazky umoznuje. V prvni
fadé se musi identifikovat, zda se jedna o jednu vetejnou zakazku, kterou je mozné
rozdé€lit na mensi celky nebo zda se jedna o dvé nebo i vice samostatnych vetejnych

zakazek.

Jedna-li se o prvni ptipad, kdy se jedna vefejna zakazka rozdéli na ¢asti, musi zadavatel
pro piedpokladanou hodnotu této zakédzky jednotlivé Casti vefejné zakazky secist.
Po secteni Casti je mozné stanovit, zda se jednd o vefejnou zakdzku nadlimitni,
podlimitni nebo malého rozsahu. Posléze se téchto financ¢nich limitd musi zadavatel
drzet i po rozdéleni vetejné zakézky na mensi celky. Ptikladem je rozdéleni nadlimitni
vefejné zakazky na dvé nadlimitni vefejné zakazky (i kdyz by se po rozdéleni vetfejné
zakazky tvafili samostatné rozdélené celky podlimitné, neni to mozné a musi se k nim
piistupovat podle nadlimitni vefejné zakazky). ZVZ umoznuje v § 98 odst. 5 vyjimku
Vv piipad¢, Ze vefejna zakdzka bude rozdélena na nadlimitni vefejnou zakazku
a podlimitni vefejnou zakazku, kde podlimitni vefejna zakézka po celkovém secteni celé

vetejné zakazky neptesahne 20 % piedpokladané hodnoty.

Po rozdéleni vefejné zakazky je moZné uzaviit smlouvu samostatné na jednotlivé ¢asti

vetejné zakazky a kazdy celek vetfejné zakadzky miiZze byt uzavien s jinym dodavatelem.

Zadavatel ma povinnost uvefejnit v ozndmeni nebo vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni,
zda se jedna o vetejnou zakazku rozdélenou na ¢asti a ndsledné definuje jednotliveé ¢asti
vetejné zakdzky samostatné. Déle je nutné piipadné uchazeCe seznamit s tim, zda

se na jednotlivé casti vztahuji shodné kvalifikacni pozadavky, zda dodavatelé mohou
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podat nabidku pouze na jednu ¢ast, nebo na vSechny ¢asti vefejné zakazky, nebo zda

jsou k jednotlivym ¢astem vetejné zakazky vztazené dalsi pozadavky.

Zadavatel své pozadavky vymezi dale v zadavaci dokumentaci a poptipadé

I v kvalifika¢ni dokumentaci, jde-1i o kvalifika¢ni pozadavky.

Zahajeni zadavani probihd vétSinou spolecné, ale kazdd cast vefejné zakdzky
se nasledn¢ hodnoti samostatné. Je ale mozné, aby vSechny jednotlivé casti vefejné
zakazky hodnotila jedna komise. Pokud ma jeden uchaze¢ zajem o vice Casti vefejné
zakazky, je mu umoznéno podat kvalifikacni ptredpoklady v ramci jedné obalky, kde
tyto predpoklady budou slouzit i pro dalsi jeho obalky neboli nabidky. Nésledné
zadavatel vybere nejvhodnéjsi nabidku na danou cast vetfejné zakdzky a uzavie

se samostatna smlouva.
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3 PROCES ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK,
KVAL,IFIKA(VjNi PREDPOKLADY A HODNOTICI
KRITERIA

Cilem této Casti bakalafské prace je analyzovat vyznamné zmény procesu zadavani
vetejnych zakazek. Analyza se opira o zakon ¢. 137/3006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich piedpisii. V ramci Cervenych tabulek bude nastinéno zptisnéni
¢i doplnéni jednotlivych paragrafii zdkona podle novely ¢. 55/2012 Sb. a naopak zelené
tabulky budou obsahovat zjednoduseni nebo uplné zruSeni paragrafi ze zakona
dle novely ¢. 55/2012 Sb..

VLIV NOVELY C. 55/2012 SB. NA PROCES ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY

Posledni novela, tohoto zakona, ¢. 55/2012 Sb. nabyla platnosti 1. 4. 2012. Divod
novely byl zefektivnit, zjednodusit a zpfesnit zadavani vetejnych zakazek. DalSimi
davody byla protikorupéni opatieni, transparentnost vybéru dodavatele, rovnost
podminek pro vSechny uchazece, vybér ekonomicky nejvhodnéj$i nabidky a mnoho
a pravomoci. Divodem pro tuto analyzu je prizkum novych a rozsitfujicich paragrafii
a naopak také zruseni ur¢itych paragrafii, jako je naptiklad zruseni § 55 ZVZ obsahujici
ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni poZadavky. Toto zruSeni paragrafu mélo vyznamny
dopad na ekonomické aspekty zadavani vetejnych zakdzek a proto je dileZité si tyto

zmény nastinit.

3.1 PREDBEZNE OZNAMENI VEREJNEHO ZADAVATELE

Nove¢ je zadavateli ulozena povinnost uvetejnit prostftednictvim predbézného oznameni
vSechny nadlimitni i1 podlimitni vefejné zakazky, kromé vyjimek uvedenych
v § 86 odst. 3. Zadavatel mize zah4jit zadavaci fizeni nejdiive po odeslani predbézného
ozndmeni. Zadavatel je povinen u nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakdzek

Vv predbézném oznameni uvést predmet veiejné zakazky a tcel, proc je verejna zakazka
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pozadovéna, piinos dané vefejné zakazky pro zadavatele a predpokladany termin
splnéni vetejné zakazky. Toto oznameni piedbéznych informaci se nalezne ve Véstniku

vefejnych zakazek nebo u nadlimitnich vefejnych zakazek v Ufednim véstniku.

Pfed novelou se povinnost ptredbézného uvetejnéni vetejného zadavatele tykala
dle § 86 ZVZ pouze nadlimitnich vefejnych zakazek, které hodlal zadat v nasledujicich
12 mésicich a u kterych hodlal zkratit Ihitu pro podani nabidek.

3.2 POSKYTOVANI ZADAVACI DOKUMENTACE

Zadavaci dokumentace musi byt dle § 48 ZVZ zvefejnéna na profilu zadavatele a to
nejméné na dobu, nez je ukoncena doba pro podani nabidek. Je uvefejiiovana pouze
textova Cast s piipadnymi ptilohami. Na profilu zadavatele se neuvefejiiuji vykresy

pro realizaci vefejné zakazky a tidaje, které by ohrozovaly ¢i vyzradily utajované tidaje.

Udaje a informace, které zadavatel nezvetejni na svém profilu, musi odeslat nebo predat
uchazeclim, kteti vypracovavaji nabidky pro konkrétni vefejnou zakazku. Tyto

informace je také mozné podat jako ptilohu vyzvy u podani nabidek.

3.3 ODUVODNENI VEREJNE ZAKAZKY

Zahajeni zadéavaciho ftizeni vyzaduje odivodnéni vetejné zakazky podle § 156 ZVZ.
Veftejny zadavatel musi odivodnit vefejnou zakazku do 3 pracovnich dni od uvetejnéni
ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni, nebo odeslani vyzvy o zahajeni zadévaciho

fizeni na profilu zadavatele.
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Dle novely se upravila povinnost zadavatele vramci ekonomického oduvodnéni

nadlimitnich a podlimitnich zakazek.

Jsou ¢tyti zakladni odlivodnéni, jez je potieba zadavatelem uvést:

> Vetejny zadavatel pifesn¢ uvede, které¢ zmény probéhly od predbézného
oznameni vefejné zakazky (co ma vefejna zakazka zajistit, jaké potieby ma zadavatel,
predmét vefejné zakazky, vztah mezi predmétem vefejné zakdzky a potiebami

zadavatele, pfedpokladany termin dokonceni vetejné zakazky).

Dale vetejny zadavatel mize vymezit riizna rizika, jez mohou nastat pfi plnéni vefejné

zakazky.

> Zadavatel zdivodni své pozadavky na technické kvalifikacni piedpoklady,
pokud jsou jeho naroky vyssi, nez je zakonem stanovené ve vyhlasce ¢. 232/2012 Sb.
Technické pozadavky se ovSem nesmi odchylit od predmétu plnéni verejné zakazky.

> Zadavatel poskytne odivodnéni k obchodnim podminkam a rizikim, jez
s podminkami souviseji, pokud jsou jeho naroky vyssi, neZ stanovuje zadkon ve vyhlasce
¢.232/2012 Sb.

> Zadavatel odivodni hodnotici kritéria, a pokud zadavatel pozaduje u vybéru
nejvhodnéjsi nabidky kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky, musi toto rozhodnuti

odivodnit dle vyhlasky ¢. 232/2012 Sb.

U vyznamnych vefejnych zakazek zadavatel piedavd ekonomické odiivodnéni zakazky

vlade ke schvaleni.
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3.4 ZPUSOBY UVEREJNOVANI

Do 15 dnti od uzavieni smlouvy, je zadavatel povinen zvetejnit Smlouvu v celém jejim
znéni na profilu zadavatele dle § 147a ZVZ. Stejné lhity jsou platné i pro rdmcové
smlouvy. Nezvetejiiuji se informace ze smlouvy, jez by mohly ohrozit ochranu udajt
dle zvlastnich pravnich piedpist. Tyto udaje se tykaji pfedevsim obchodniho tajemstvi
podle obchodniho zakoniku.

Vetejny zadavatel je povinen uvetejnit kazdou smlouvu, kde predmét plnéni vetejné

zakazky ptesahne hodnotu 500 000 K¢ bez DPH.

Déle vefejny zadavatel uvefejiiuje vysSi skuteén¢ uhrazené ceny za plnéni vetejné
zakazky. Uvetejnéni provede na profilu zadavatele do 90 dni od splnéni smlouvy (jedna
se o dobu, kdy zavazek ze smlouvy jiZ neexistuje). U smlouvy, kdy doba plnéni je delsi
nez 1 rok, musi zadavatel zvetejnit skuteéné uhrazenou cenu za plnéni vefejné zakazky
za minuly rok do 31. 3. néasledujiciho kalendainiho roku. V dob¢, kdy bude naplnéna
celd smlouva, je zadavatel povinen uvetejnit celou skute¢né uhrazenou cenu a celou

dobu trvani smlouvy.

Dodavatel 1 vefejny zadavatel musi uvefejnit seznam subdodavatelli. Dodavatel
dle zakona uvefejni zadavateli seznam vSech subdodavatelii, kde uvede subdodavatele,
kterym uhradil vice nezZ 10 % (popf. vice nez 5 % u vyznamné vefejné zakazky)
z celkové ceny vetfejné zakazky, zaplacené zadavatelem nebo z Casti ceny vetejné
zakazky v piipadé, Ze doba plnéni vefejné zakazky ptresahuje 1 rok a uvedena cena je

pouze za minuly kalendaini rok.

V ptipadé, Ze je doba plnéni vefejné zakazky del§i nez 1 rok, dodavatel ptedlozi
zadavateli seznam subdodavatelt za kazdy predchozi kalendaini rok zvlast’ a po splnéni
smlouvy 1 cely seznam vSech subdodavateli. Podle zékona je lhiita pro predlozeni
seznamu dodavateli stanovena na 60 dnti od splnéni smlouvy, poptipadé do 28. 2.
nasledujicitho kalendéiniho roku v ptipadé, ze plnéni smlouvy piesahuje 1 rok.

V ptipadé, kdy dodavatel nedodrzi lhiity a zadavatel tak nasledné nebude moci zvetejnit
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seznam subdodavateli, je potrestan dodavatel a zadavatel nemlze byt za provinéni

dodavatele trestan.

U vefejného zadavatele je lhita pro uvefejnéni vSech subdodavatelii stanovena
na 90 dnti od splnéni smlouvy, poptipad¢ do 31. bfezna nésledujiciho kalendainiho roku

Vv ptipad¢, ze plnéni smlouvy ptesahuje 1 rok.

3.5 UCHOVAVANI DOKUMENTACE

Kwvuli transparentnosti zavedla novela dle § 155 ZVZ prodlouzeni lhiit pro archivaci.
Kazdy zadavatel musi archivovat vSechny informace o pribéhu fizeni i dokumenty,
které zadavatel obdrzi od dodavatele. VSechny dokumenty jsou archivovany v listinné
nebo elektronické podobé a to po dobu 10 let od uzavieni smlouvy, zmény smlouvy
na provedeni vetejné zakazky nebo od zruSeni zadavaciho fizeni. Archivovany jsou

originaly v listinné podobé.

3.6 OTEVIRANI OBALEK

Otevirani obalek je zakonem definované v § 71 a § 72 ZVZ. Povinnost zadavatele je,
aby pfed zahdjenim cCinnosti komise pfedal seznam podanych nabidek a samotné
nabidky komisi. Nasledné se zvoli pfedseda komise (pokud se jedna o prvni jednani
komise, musi byt pfedseda zvolen vzdy). V ptipad¢€, Ze neni tfeba volit piedsedu, je
dobré stanovit jednoho ¢lena komise, ktery celé jednani bude fidit. Poté se pozvou

vSichni uchazeci, jez podali své nabidky.

Pokud zadavatel stanovi, je mozné, aby komise pro otevirani nabidek byla stejnd jako

hodnotici komise.
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K otevirani obalek nesmi nikdy dojit pfed vyprSenim lhit pro podani nabidek. Diky
novele z 1. 4. 2012 se otevieni obalek s nabidkami uskute¢ni thned po uplynuti lhuty,
kterd byla stanovena pro jejich podani. Tento bod novely pfinesl i technické
komplikace, které¢ je nutné vyfeSit pred otevirdnim obdlek (napiiklad mistnost, kde

budou otevirany obalky, by méla byt ve stejné budove jako podatelna).

DalSim zavaznym nedofeSenym problémem je, ze zakon nikterak nedefinuje slovicko
ihned. Toto uskali se mize vyskytnout u nabidek, které maji byt podany do patku a az
v pondé€li se pfistoupi k jejich otevirani (jednd se o umélé prodluzovani otevirani
obdlek). Diky této dobé€, nez jsou obalky otevieny, mize nastat vazny problém, jaky byl
pted novelou zdkona a to, ze muze dochazet k manipulaci s nabidkami pied jejich
otevienim. Stejny problém jako jsou vikendy, jsou i dny svatkd. Re$enim problému
by bylo uptesnéni lhity (v § 71 odst. 4 ZVZ), od podani nabidek do otevirani obalek

s nabidkami a tato lThuita by nesméla presahnout stanovené minuty. [8]

ZVZ pied novelou stanovoval, Ze zadavatel ani komise nesméla otevirat obalky
s nabidkami dfive, nez uplynula lhtita pro podani nabidek. Nesmélo se tak ovSem ucinit
ani po uplynuti dané lhtty. Doba pro otevirani obalek s nabidkami byla stanovena
zadavatelem a to nejpozd¢ji do 30 dnl od posledniho dnu, ktery byl vyhrazen

pro podani nabidek. Tento termin se obvykle uvadél v zadavacich podminkéch.

Pti zahajeni jednani, na otevirani obalek jednotlivych nabidek, maji pravo se Ucastnit
¢lenové komise pro otevirdni obalek, uchazeci (jez dorucili nabidku v dané 1hate), dalsi

osoby (které zadavatel ptizval — odbornici, zapisovatel,...).

Po zucastnénych osobach je mozné pozadovat, aby se na jednéni podepsali a tim stvrdili
svoji pfitomnost. Pokud na jednani dorazi misto uchazece jeho zéastupce, je poZzadovana

jeho totoZnost a potvrzeni, Ze ma pravo jednat za uchazece.
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Komise nejprve kontroluje nabidky, zda jsou podany v neposkozenych obalkach, fadné
oznacené a nasledné se oteviraji podle poradového Cisla, jez jim bylo pfifazeno podle
data a Casu doruceni nabidky. Pokud dojde k tomu, Ze jsou nabidky podény jak
Vv elektronické podobé, tak v pisemné podobé, komise nejdiive sd€li pfitomnym
uchazecum vysledky nabidek podané v elektronické podob¢é a nasledné zacne otevirat
jednotlivé obalky od piitomnych uchazecd. Vzdy jsou sdéleny a kontrolovany
identifika¢ni idaje uchazece, zda je nabidka zpracovana v pozadovaném jazyce a zda je
navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem uchazece. V poslednim
kroku sd¢li tidaje o nabidkové cen¢ a dalsi dulezité informace, jez ovliviiuji hodnotici

kritéria a dil¢i hodnotici kritéria pro piijeti nejvhodnéjsi nabidky.

I tato novela sebou nese uskali v podob€ uchazece, ktery se nemize pfi otevirani obalek
podrobnéji seznamit snabidkami ostatnich uchazecii. Komise nemusi sdé¢lovat
informace o nevycislitelnych dil¢ich hodnoticich kritériich a diky tomu vznika dalsi
moznost pro manipulaci s dil¢imi kritérii, které nebyly u otevirani obalek sd€leny.
Nevycislitelné diléi hodnotici kritéria mohou byt naptiklad rtizné ndvrhy (sniZeni
nakladu, optimaliza¢ni feSeni, zvySeni kvality a efektivity postupu praci, ...). Dal§im
problémem mulZe byt pfizvany poradce na dil¢i hodnotici kritéria, jez nejsou
vycislitelné. Mize mu byt pfedem urceny favorit a poradce nasledné vyzdvihne prave ty
dil¢i kritéria, které ma dany favorit s nejlepsi hodnotou. I zde by bylo mozné problém
vyfesit novelizaci (§ 71 odst. 10 ZVZ), kdy by uchazec¢i méli pravo na zjisténi informaci

0 vSech hodnoticich kritériich z ostatnich nabidek a ptipadné moznost jejich opisu. [8]

V minulém odstavci byl zminén ptfizvany poradce, ktery ma odborné zhodnotit dil¢i
hodnotici kritéria a nasledné vypracovat podklad hodnotici komisi (kterda ma pravo
k tomuto celému podkladu nepfihlizet zdvazné a nechat si vypracovat i jiny posudek).
| zde je problém, kde zdkon ZVZ nestanovuje, kdo je pfizvanym poradcem. Neni
nikterak stanoveno, jaké kvalifikace, odbornosti a podminky se vztahuji na poradce.
Je tedy mozné, Ze prizvany poradce nebude mit v oboru zadnou praxi a nejvhodnéjsi
nabidka podle dil¢ich hodnoticich kritérii, tak nebude stanovena. Moznym feSenim (pii
novelizaci § 76 odst. 2 ZVZ) je stanoveni takového odborného poradce, ktery pracuje
napf. ve statnich vyzkumnych ustavech ¢i na statnich vysokych Skolach po urcitou dobu

a bude tim zajisténa odbornost a bezpecnost. [8]
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Cilem vlastniho otevirani nabidek jsou vySe uvedené skuteCnosti. Neni nutné feSit
podrobny obsah nabidek, to pfisluSi az do faze posouzeni nabidek. Diive byla
U otevirani obalek feSena podrobné spravnost vSech dokladi. To nésledné¢ znemoznilo
pozadat dodavatele o dodate¢né informace a doklady u neuplnych dat. Pfed novelou

byly veskeré neuplné nabidky ihned vytazeny.

Nabidka podané po uplynuti lhiity pro podani nabidek se neotevira a je na ni pohlizeno,

jako by viibec nevyla podéna.

Pokud nabidka neni zpracovana v pozadovaném jazyce nebo pokud neni podepsan
navrh smlouvy opravnénou osobou, komise danou nabidku vytadi. Zadavatel nasledné
musi uchazece o vylouceni informovat pisemné podle pravidel komunikace mezi
zadavatelem a dodavatelem, jeZ jsou vymezeny zakonem. Po vylouceni uchazece

ze zadavaciho tizeni ma uchazec¢ pravo podat namitky.

Dle § 73 ZVZ sepisuje komise protokol o otevirani obalek. Takovy protokol musi
obsahovat identifikace vetejné zakazky, datum a Cas otevirani obalek s nabidkami
podané v listinné podobé, identifikacni idaje vSech uchazecd, udaje o nabidkovych
cenach a hodnoticich kritérii a podpisy vSech cleni komise. U nabidek podanych
elektronickym prostfednictvim je nutné pfipsat informace, zda nabidky byly podany

dle pozadavka pro elektronickou podobu.

Protokol je komisi pfedan zadavateli a ten ma povinnost nechat uchazectim, jez byli
pfitomni u otevirani obalek, nahlédnout do protokolu a udélat si z néj opis nebo vypis.
Zadavatel neni povinen zvefejnit otevirani obalek elektronickou podobou, pokud byla

uchazeclim pfidélena moZnost byt u otevirani obalek fyzicky.
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3.7 HODNOTICI KOMISE

Vefejny zadavatel stanovi hodnotici komisi nejpozdéji pred zahdjenim posuzovani
nabidek. Hodnotici komise je poradni organ a diky nému jde o tradiéni zpusob, jak
vybrat nejvhodnéj$i nabidku transparentnim zptUsobem. Jejim hlavnim ukolem je
objektivné a neptedpojaté posuzovat a hodnotit nabidky. Hodnotici komise je zdkonem

definovanad v § 74 av § 75 ZVZ.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zavedlo po novele seznam hodnotitelit vetfejnych
zakazek. Tento bod je v ZVZ zapsén pod § 74a, jez je nové vlozen do zakonu.
Hodnotitelem v seznamu muze byt osoba, ktera ma odbornou praxi nejméné 5 let.
Do seznamu se zapisuje na dobu 3 let a mize se zapisovat opakované. Jeho pravem je
podavat podmét k prozkoumani vefejné zakazky Ufadem pro ochranu hospodaiské

soutéze. V piipad¢, ze hodnotitel pfestane splitovat pozadavky, je ze seznamu vyskrtnut.

Hodnotici komise musi spliiovat dané pozadavky:

> Musi mit alespoil 5 ¢lentl, z nichZ minimalné 1/3 musi mit pfisluSnou odbornost
ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky (v piipadé, kdy je vyzadovana odborna
zpusobilost, je nutné uvést odlivodnéni, coz u vefejnych zakazek na stavebni
prace je pravidlem). ZVZ nedefinuje, co je mysleno danou zpusobilosti a je to
tedy na uvaze zadavatele. Jedna se ovSem o odbornou zpusobilost, kterd je

prokédzand praxi nebo vzdélanim.
> Clenem hodnotici komise musi byt vzdy zastupce zadavatele.

> Zadavatel jmenuje nahradniky za kazdého ¢lena z hodnotici komise a nahradnik

ma veskera prava, pokud zastupuje ¢lena hodnotici komise.

> Clenové hodnotici komise ¢i jejich ndhradnici se nesmi podilet na ptipravé
nabidky uchaze¢li a nesmi ho s uchazeci spojovat zadny osobni ani pracovni
vztah, nesmi mit osobni zijem na zaddvani vefejné zakdzky a nesmi

mu prostiednictvim daného vefejného fizeni vzniknout zadny prospéch.
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> Clenové hodnotici komise 1 jejich nahradnici musi zachovavat mlcenlivost

a nepoddajnost, ktera se vaze k procesu zadavacimu fizeni ale i po jeho ukonceni.

3.8 POSOUZENI NABIDEK

Posouzeni nabidek je kol pro hodnotici komisi ¢i vetejného zadavatele, pokud zakon
nestanovi jinak. Nabidky, které uspésné prosly fazi otevirani obalek, postupuji do faze
posouzeni nabidek. Posouzeni nabidek je definovano v § 68, § 69, § 70, § 76 a § 77
ZNVZ.

Hlavnim ukolem hodnotici komise je posuzovani nabidek z hlediska pravnich pfedpist
adle pozadavki stanovenych zadavatelem v zadavacich podminkach. Posouzeni
se ¢leni do nékolika fazi a to na posouzeni kvalifikace, posouzeni Gplnosti obsahové
casti dle § 68 odst. 3, posouzeni splnéni zadavacich podminek a posouzeni nabidek
Vv rozsahu soupisti stavebnich praci. U vefejnych zakdzek na stavebni prace se miize
kontrolovat, zda uchaze¢ ocenil vSechny polozky soupisu stavebnich praci, dodavek

a sluzeb, dale se u n¢j kontroluje dodrzeni stanovené doby na plnéni apod.

Hodnotici komise kontroluje, zda nabidka byla podéna v souladu se zdkonem a to

piedevsim v bodech:

o jeden uchaze¢ = jedna nabidka (kazdy uchaze¢ podal pouze jednu nabidku, je ale

mozné, ze jedna nabidka mlize obsahovat i vice variant)

o kazdy dodavatel, ktery podal nabidku, nesmi byt subdodavatelem jiného

dodavatele, jenz podal nabidku na stejnou vefejnou zakazku

o je mozné, aby dodavatel, ktery nepodal nabidku, mohl byt subdodavatelem vice

dodavateltim, jeZ nabidku podali na stejnou vetejnou zakdzku

o Vv ptipad¢ nabidky podané za sdruzeni dodavatelu se predklada listina, ktera
stanovuje stejnou odpovédnost vSem dodavateliim v rdmci nabidky (pokud

nestanovi zadavatel jinou formu odpovédnosti zvlaStnim pravnim predpisem)

o zda se nabidka uchazece pln€é fidi zadavacimi podminkami stanovené

zadavatelem
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zda je nabidkova cena vytvoiena podle pozadavki zadavatele

prozkoumat, zda nebyla podana nabidka, kterda ma mimofadné nizkou

nabidkovou cenu

jedna- li se 0 vefejnou zakazku na stavebni prace, je nutné nabidku posoudit
V podrobnostech soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb a vykazu vymér dle

vyhlagky & 230/2012 Sb..

Dle novely z 1. 4. 2012 je do § 68 vloZen odst. 3, ktery nové rozsifuje povinny obsah

nabidky o:

o

o

o

seznam statutdrnich orgdni nebo Clenil statutarnich organii, ktefi v poslednich
3 letech od konce lhiity pro podéani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim
¢i obdobném pomeéru u zadavatele;

ma-li uchaze¢ formu akciové spolecnosti, nabidka obsahuje seznam vlastniki
akcii, jejichZ souhrnna jmenovitd hodnota piesahuje 10 % zakladniho kapitalu,
vyhotoveny ve lhiité pro podani nabidek;

prohlaSeni uchazece o tom, Ze neuzaviel a neuzavie zakdzanou dohodu podle

zvlastniho pravniho ptedpisu v souvislosti se zaddvanou vetejnou zakazkou.

Pti posuzovani nabidky mohou nastat nasledujici situace:

nabidka bude v souladu se zdkonem a zaddvacimi podminky posouzena jako

souladnd a muze byt piipusténa k dalSim krokiim hodnoceni vetejné zakazky

nabidka nebude v souladu se zdkonem a zadavacimi podminky posouzena jako

souladnd a nemtize byt ptipusténa k dal§im krokiim hodnoceni vetejné zakazky

mohou se vyskytnout urcité pochybnosti, diky kterym komise nebude védét, zda
je nabidka platnd se zdkonem a zadavacimi podminkami nebo platné neni a zda

je mozné nabidku dale hodnotit

V nabidce mohou schézet dilezité podklady pro jeji dalsi hodnoceni.
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Stejné jak pii otevirani obalek, pokud urcitd nabidka nesplituje stanovené pozadavky,

je nabidka hodnotici komisi vytazena ze zadavaciho fizeni.

V piipadé, ze nabidka neni Gplna a obsahuje néjaké nejasnosti, mize hodnotici komise
pozadat uchazece o pisemné vysvétleni nabidky. Neni to vSak jejich povinnosti, protoze
za spravnost nabidky ru¢i uchaze¢. Je stanovena lhita pro objasnéni nesrovnalosti
Vv nabidce (obvykle 3 pracovni dny ode dne, kdy uchaze¢ byl obeznamen o jeho
nesrovnalostech). V piipadé, Ze uchaze¢ nevysvétli nejasnosti ve stanovené dobé,
je jeho nabidka vyfazena. Je mozné, aby pro vyjasnéni nesrovnalosti pozvala hodnotici
komise uchazece kjednani (nutnd lhuta pro oznameni je 5 pracovnich dni pied
zahdjenim jednani). Pokud i po jednani hodnotici komise zjisti, ze nabidka potad
nespliiuje potifebné pozadavky, je nabidka vyfazena ze zadévaciho fizeni a zadavatel

uchazece vyradi.

Po vyfazeni uchazee hodnotici komisi (za predpokladu postupovani v souladu
se zakonem) je povinen zadavatel vyloucit uchazece z vyberového fizeni a vyrozumét
uchazece pisemnou formou. Proti vylouceni ze zadavaciho fizeni ma uchaze¢ pravo
podat namitky a po jeho vylou¢eni ma pravo na vraceni jistoty, ktera mohla byt

v zadavacich podminkéch pozadovéana zadavatelem.
Mimoradné nizka nabidkova cena

Jednim z dilezitych krokt, pfi posuzovani nabidky je posouzeni vySe nabidkové ceny
ve vztahu K pfedmétu vefejné zakazky. Cilem tohoto zkoumani je uréit, zda Se jedna
0 redlnou cenu a nejednd se o umyslné podhodnocenou cenu s cilem ziskani vetejné
zakazky. Nabidkova cena musi odpovidat pfiblizné¢ cené, kterd je stanovena
za provedené prace. Urceni, zda se jedna o mimoifadné nizkou nabidkovou cenu,

je slozity proces a i zde hraje roli odborna zptsobilost ¢leni hodnotici komise.
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3.9 KVALIFIKACE — OBECNE

Kvalifikaci posuzuje zadavatel nebo jim sestavena komise ¢i hodnotici komise. VSichni
maji povinnost ml¢enlivosti v souvislosti s danym vybérovym fizenim a hodnocenim

danych kvalifikacnich pozadavka.

Prokézani o splnéni kvalifikace se hodnoti po uplynuti lhity pro podani nabidek
a po ukonceni otevirani obalek komisi. Nejpozd¢jsi termin, kdy se posuzuje kvalifikace

je pti posuzovani nabidek.

Zadavatel pfi posuzovani kvalifikace musi srovnat pfedlozené doklady jednotlivych

uchazect se zdkonem a stanovenym pozadavkim vetejného zadavatele.

Kazdy uchaze¢ predklada doklady, jez maji poukazovat na jeho zptisobilost provadét
pfedmét plnéni vefejné zakdzky spolu s ¢estnym prohldSenim o ekonomické a finanéni
zpusobilosti. Doklady prokazuji ptedpoklady o zdkladnich kvalifika¢nich
predpokladech, profesnich kvalifika¢nich pfedpokladech a technickych kvalifika¢nich
predpokladech.

Je mozZné, aby dodavatel prokazal své splnéni kvalifikace (zékladni, profesni
a technické) prostfednictvim tfeti osoby - subdodavatele. Dodavatel muize piedlozit
cestné prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti na plnéni vetejné zakazky, které
mu poskytne také subdodavatel. Nasledné dodavatel piedlozi zadavateli taktéz smlouvu

mezi dodavatelem a subdodavatelem na plnéni ¢asti vetejné zakazky.

V ptipad€, kdy nabidku podava sdruzeni dodavateld, musi kazdy dodavatel prokazat
vV celém rozsahu zdkladni, technické, profesni kvalifika¢ni pfedpoklady (profesni
kvalifikace se prokazuje vypisem z obchodniho rejstiiku ¢i vypisem z jiné obdobné
evidence) a prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti. Zpusobilost ekonomickou

a financ¢ni prokazuje alespon jeden z uchazecu.

Zadavatel ze zadéavaciho fizeni musi vyloucit vSechny uchazece, ktefi neprokazou
dostate¢né kvalifikacni ptedpoklady, jez jsou zadavatelem a zakonem poZadovany.
Pokud dojde kné&jakym nedostatkim ¢i nesrovnalostem a uchaze¢ po vyzvani

zadavatele neobjasni dané Uidaje ¢i nedodéa chybéjici informace ke splnéni prokdzani
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kvalifikace, je zadavatel opravnén uchazece vyloucit ze zadavaciho fizeni. Uchazec
nasledné mize podat namitky proti jeho vylouceni a pozadavek na vracenti jistoty, kterd

mohla byt zadavatelem pozadovana.

Zadavatel ¢i hodnotici komise musi pofidit protokol o posouzeni kvalifikace a vypise
zde udaje o jednotlivych dodavatelich a seznam dokladii, kterymi uchazeci prokazovali
technické kvalifika¢ni pfedpoklady. Dale je nutné uvést, zda dodavatel spinil nebo
nesplnil jednotlivé kvalifikacni piedpoklady. Protokol podepisuji vSichni ¢lenové
komise, a pokud jeden nebo vice Clent nesouhlasi s vyslednym stanoviskem komise, je
nutné uvést odtvodnéni. Uchazeci, jenz se vybérového fizeni ucastni, maji moznost

nahlizet do tohoto protokolu.

Podle diivodné zpravy k novele je nutné zachovavat v utajeni informace, které souviseji
s obchodnim tajemstvim dodavatelt. Kazdy doklad, jimz dodavatel prokazuje svoji
kvalifikaci, musi obsahovat nazev dokladu, datum zhotoveni a oznaceni osoby, jenz
doklad wvytvofila. Déle doklady, které prokazuji technickou kvalifikaci, obsahuji
i vyznamné dodavky, sluzby a stavebni prace, na kterych se dodavatel v minulosti
podilel. V ptipadé, Ze se jednd o dodate¢né¢ doklady, které upiesiiuji a objasiiuji
nejasnosti v kvalifika¢nich pfedpokladech, uvadi se také oznaceni dokladu se zminkou
toho, Ze se jedna o dodate¢ny doklad. V situaci, kdy dodavatel prokazuje své kvalifikace
prostfednictvim subdodavatele, obsahuji doklady identifikaéni utdaje subdodavatele,

nazev a datum uzavieni smlouvy.

Pokud zadavatel vyzve dodavatele k poskytnuti dodateénych informaci ¢i dokladd
Vv ramci posuzovani kvalifikace, nesmi dodavatel predlozit doklady a informace, které se

zménily po dobé, ktera byla uréena pro podani nabidek.
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V pravomoci vefejného zadavatele je pozadovat splnéni kvalifikace, kterd souvisi pouze
s predmétem vetejné zakazky a jejich rozsah musi byt pfiméfeny vetfejné zakazce.
Mohlo by se jednat o diskriminaci, kdyby pozadavky zadavatele nebyly v pfimém
vztahu s pfedmétem vetejné zakazky. O poruseni hospodaiské soutéze by se jednalo
také pii zadavacich podminkach, které by nebyly v odpovidajicim rozsahu. Doslo by
k omezeni moznych uchazeci, ktefi by jinak vefejnou zakazku mohli plnit. Kvalifika¢ni

ptedpoklady nemohou byt brany za hodnotici kritéria v Zzadném ohledu.

Zakladni kvalifika&ni predpoklady (§53 ZVZ)*

Zakon vymezuje veskeré zakladni kvalifika¢ni ptedpoklady. Vetejny zadavatel musi
vSechny zdkladni kvalifika¢ni pfedpoklady pozadovat u nadlimitnich i podlimitnich

vetejnych zakdzek. Mezi zakladni klasifikacni predpoklady dodavatele patfi:

o Prokazovani své beztrestnosti pomoci vypisu z rejstiiku tresti.

o Dodavatel nesmi byt v likvidaci a to prokaze ¢estnym prohlasenim, které bude

podepsané opravnénou osobou, kterd miize jednat za dodavatele.

. Nesmi mit v evidenci dani zaznamenany danové nedoplatky. Prikaznost této

kvalifikace se stanovi pomoci potvrzeni finan¢niho utadu.

. Vuci dodavateli neprobihd nebo v poslednich tfech letech neprobéhlo
insolvenéni fizeni, vnémz by se jednalo o upadku dodavatele. Pro

prokazatelnost kvalifikace je potieba potvrzeni finan¢niho Gfadu.

o Dodavatel nesmi mit nedoplatky na dichodovém a zdravotnim pojisténi ani
neuhrazené penale z téchto nedoplatkti. Prokazatelnost je zajisténa za pomoci
¢estného prohlaseni dodavatele podepsané opravnénou osobou, kterd mulze

jednat za dodavatele a dale potvrzenim spravy socialniho zabezpeceni.

23 Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. In: Sbirka zakond. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdéjsich predpist. § 53, Zakladni kvalifikacni predpoklady.
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o V poslednich tfech letech nesmi byt pravomocné disciplindrné potrestdn nebo
mu nesmi byt ud€leno karné opatfeni podle zvlastnich pravnich ptedpist.
Prokazatelnost je zajisténa za pomoci Cestného prohlaseni dodavatele podepsané

opravnénou osobou, ktera mize jednat za dodavatele.

o Nesmi byt veden v rejstiiku osob, ktery je veden se zdkazem plnéni vefejnych
zakazek. Prokazatelnost je zajisténa za pomoci Cestného prohlaseni dodavatele

podepsané opravnénou osobou, kterd mize jednat za dodavatele.

Zminéné cCestné prohlaSeni dodavatele je mozné uvést vramci jednoho cestného
prohlaseni pro splnéni zakladnich kvalifika¢nich pfedpokladt, ale musi zde byt uveden
vycet vSech kvalifikaci, jez se prohldseni tyka. VSechny doklady, jez prokazuji splnéni

kvalifikace, nesmi byt starsi vice jak 90 dnti ke dni podéani nabidky.

Zakon pozadoval predlozeni seznamu statutarnich orgénd ¢i Clent, kteti v minulych
3 letech pracovali u zadavatele a seznam akcionaid, jez u zadavatele aktualné vlastnili
podil akcii vy$si nez 10%. Tyto seznamy nevypovidaji o povaze kvalifikace uchazece,
a tedy jsou tyto seznamy presunuty v rdmci novely do povinnych pozadavkl zadavatele

na nabidku uchazece.

Profesni kvalifika¢ni piedpoklady (§54 ZVZ)*
Jedna se o ptedpoklady urcujici profesni a odbornou zptisobilost dodavatele pro plnéni
vetejné zakazky. Pro jejich prikaznost dodavatel predklada:

e Vypis z obchodniho rejstiiku ¢i vypis z jiné obchodni evidence.

e Doklad k opravnéni podnikat dle zvlastnich pravnich ptedpisti v rozsahu, ktery

odpovida pfedmétu vetejné zakazky.

24 Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zakonii. 14. 3. 2006.
Ve znéni pozdéjSich pfedpist. § 54, Profesni kvalifikacni pfedpoklady.
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e Doklad o prokazani ¢lenstvi v ramci ur¢ité komory ¢i organizaci. Pokud doklad
neni nezbytny pro dany vykon piedmétu vetejné zakazky, neni zadavatel

opravnén ho po dodavateli vyzadovat.

e Doklad osvédCujici odbornou zptisobilost dodavatele ¢i osoby, jejimz
prostiednictvim odbornou zputsobilost zabezpecuje (napf. autorizace inZenyra
a techniki). Pokud doklad neni nezbytny pro dany vykon piedmétu vetejné

zakazky, neni zadavatel opravnén ho po dodavateli vyzadovat.
Technické kvalifika¢ni piredpoklady (§56 ZVZ)

Technické ptedpoklady smi zadavatel vybrat z vy¢tu moznych technickych
kvalifikacnich pfedpokladii stanovenych zdkonem a nemtize zvolit jiné pozadavky, nez
jsou specifikovany zakonem. Vybrané pozadavky musi byt v souvislosti s pifedmétem

vetejné zakazky.

Nové¢ jsou diky novele zpiisnény pozadavky na prokazani technickych kvalifikacnich

predpokladii u vefejnych zakazek na dodavky, sluzby i stavebni prace.

Naproti tomu jiz zadavatel nemuze dle novely vyzadovat po dodavateli certifikaty
systému Fizeni jakosti (ISO), doklady o registraci v systému fizeni a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi a certifikaty fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Tyto body byly uvedeny v § 56 odst. 3 av § 56 odst. 4 ZVZ.
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Technické kvalifikacni predpoklady u verejnych zakazek na stavebni pre’lce25

Vetejny zadavatel mtze po dodavateli pozadovat nasledujici doklady:

o Seznam stavebnich praci, které byly provedeny za poslednich 5 let dodavatelem

a osvédCeni od vyznamnych objednavatell za odvedené priace danym

dodavatelem. Osvédceni musi obsahovat cenu, dobu, misto plnéni stavebnich

praci a zda vse bylo provedeno fadn¢ a s odbornymi znalostmi.

o Seznam technikt ¢i technickych utvart, jez se budou podilet na plnéni vetejné
zakazky.
. Dolozené osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci dodavatele ¢i vedoucich

zaméstnancll dodavatele a osob, jeZ souviseji s plnénim vefejné zakazky

na stavebni prace.

o Stanovisko v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

o Stru¢ny piehled primérné zaméstnanosti dodavatele a dalsi osoby, jez se za

posledni tfi roky, ucastnili plnéni obdobnych zakazek.

o Ptehled vSech technickych zafizeni, nastroji a predmétl, potfebnych k dané

zakazce.

28 Zpracovano dle: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. In: Sbirka zakoni. 14. 3. 2006.

Ve znéni pozdéjsich predpist. § 56, Technické kvalifikacni pfedpoklady.

48



Ekonomické a finané¢ni kvalifika¢ni pfredpoklady (diive § 55 ZVZ)

Diky novele zédkona o vefejnych zakazkach se § 55 ZVZ vcetné jeho nadpisu zrusil.
Novela tedy zasadn¢ zménila pohled na tuto kvalifikaci. Dodavatel neni jiz povinen
prokazovat ekonomické a finan¢ni pozadavky zadavatele, ale sta¢i mu pouze Cestné
prohldseni o jeho ekonomické a financni zptlisobilosti k pInéni vetfejné zakdzky
dle § 50 odst. 1 pismene ¢). Divodna zprava zruseni paragrafu vysvétluje tim, ze zména
musela byt provedena kvuli porusovani zékazu diskriminace. Zadavatelé mohli
ekonomické a finan¢ni pozadavky zneuzivat a klast na dodavatele takové pozadavky,
které nemohli splnit. Provedeni vetejné zakazky pak mohlo plnit pouze urcité procento
zajemcl. Bylo velmi tézké stanovit, zda jsou ekonomické a finan¢ni predpoklady
nastavené tak, aby bylo mozné prokazat jejich nezaujatost a nediskriminaci uréitych
dodavateli. Toto mozné riziko se dalo odstranit tim, Ze zadavatel dodrzel vhodné

nastavené ukazatele, jez jsou zminény v nésledujicich odstavcich.

Zadavatel nesmi ani skryté vsouvat ekonomické podminky do jinych kvalifikacnich

pozadavki, at’ jiz zakladnich, technickych ¢i profesnich.

Ekonomické a finan¢ni pfedpoklady nestanovovaly, co méa dodavatel prokazat, ale jaké
doklady ma predlozit na posouzeni. Proto bylo nutné, aby v oznameni ¢i vyzvé
0 zahajeni zadavaciho fizeni, byl pfesné¢ stanoven obsah pozadovanych informaci
a dokladti, zpisob jakym dodavatel mél prokazat splnéni kvalifika¢nich ptredpokladi
a vymezeni minimdlni urovné kvalifikacnich pfedpokladii, jez odpovidaji druhu,

rozsahu a slozitosti pfedmétu vetejné zakazky.

Asi hlavnim problémem tohoto paragrafu bylo, Ze se nejednalo o piesny vycet vSech
povinnych a nepovinnych dokladii, jez by se mély piedkladat na posouzeni této
kvalifikace. Zadavatel tak mohl pozadovat razné doklady, jeZ obsahem odpovidaly
ekonomickému postaveni dodavateli, a nasledné mohlo dojit K poruseni zakazu

diskriminace.
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Dalsi text k ekonomickym a finan¢nim kvalifikaénim pfedpokladiim je zpracovan dle:
KORYTAROVA, J., HANAK, T., HRABINCOVA, D., HROMADKA, V.,
MARKOVA, L., PUCHYR, B. Metodicka doporugeni pro sjednoceni kvalifikaénich
a hodnoticich kritérii pro vefejné zakdzky na stavebni prace, zpracovano

pro Jihomoravsky kraj, Brno 2011. 77 s., str. 15-19.
Doklady ekonomickych a finan¢nich predpokladii:

. Pojistna smlouva je jako jediny doklad stile mozny pozadovat po dodavateli
v ramci obchodnich podminek i po zruseni § 55 ZVZ. Jejim prostiednictvim je pojisténa
odpovédnost za Skodu, kterou by mohl dodavatel zptsobit tfeti osob¢. Jedna se o Skodu
na zdravi, na zivoté a Skodu zplsobenou jinému subjektu na véci jejim znicenim,
poskozenim nebo jeji ztraté. Zadavatel zaddvd minimdlni ¢astku pojiSténi. Pojistna
udaélost je pravnim predpisem povinné stanovend tak, Ze pojistény musi nahradit Skodu,
za kterou odpovidd. Dana pojistka ma byt platnd po celou dobu realizace vefejné

zakazky.

U obou variant se musi pfipustit moznost vyluky. U pojistek na odpovédnost za skodu
muze byt urend vyluka na stavebni ¢i montazni prace, jez souvisi se specidlni praci,
napt. demolici. Pojisténi odpovédnosti za Skodu vii¢i tfetim osobam u stavebniho
a montazniho pojisténi kryje Skodu, za kterou dle obecné zavaznych predpisti odpovida
dodavatel (=pojistény). Skoda oviem musi vzniknout na misté uréeném pro vefejnou
zakazku a v Case realizovatelnosti zakazky. Z divodu vyluk je dobré, aby Skody
na majetku zadavatele byly kryty v ramci pojisténi dané véci. Tato specifikace se urcuje
V obchodnich podminkidch a jednd se o pojiSténi na vlastnictvi zadavatele, to je
napiiklad pozemek, na kterém probiha vetejna zakdzka, nebo v bezprostiedni blizkosti

realizace zakazky. Majetek musi byt zadavatelem dopfedu ocenén dle odhadce.

Je nutné vzit v Givahu, ze v dobé€, kdy uchaze¢ podava nabidku, tak vétSinou miva jen
zakladni pojistnou smlouvu. Neni jasné, Ze zakazku ziskd a je tedy zbytecné
se pojistovat dopfedu na vysSi Castky a vétsi sortiment dané pojistky. Veskeré dalsi
pojisténi mtize byt sjedndno dodavateli az po jeho UspéSném vybéru na realizaci dané

zakazky. Z tohoto divodu je mozné, aby zadavatel pozadoval pouze doklad s piislibem,
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ze pojistka bude u dodavatele (=pojistitele) sjednana v pozadované vysi, pokud jeho

nabidka vyhraje vybérové fizeni.

Dalsi variantou pojisténi byl pojistny certifikat, ktery se mohl uzivat za predpokladu,
ze zadavatel vyslovné tuto moznost ptipustil. Pojistnd smlouva musela mit stanoveny
obsah, aby bylo zfejmé, k emu se jeji pojisténi vztahuje. Dodavatel prokazoval
zadavateli Cestnym prohlasenim, ze splnil vysi pojistné Castky. Pojistna Castka byla
urCena procentem z nabidkové ceny nebo z pevné sumy. Smlouvu nemuseli hned
zvetejiiovat vSichni uchazeCi o vefejnou zakazku, ale bylo mozné ji zvefejnit
az U daného vitézného uchazece. Tento kvalifikaéni doklad mohl s sebou nést urcité
problémy. Ty se ptevazné tykaly sdruzeni dodavateli ¢i subdodavateli. U daného
pojisténi byl hlavni dodavatel jedinou oprdvnénou osobou a ostatni Ucastnici nebyli
pokryti ve smlouvé. Tento problém se dal nasledné odstranit podminkou, Ze smlouva

musela obsahovat v§echny subjekty ve sdruzeni dodavatelt.

. Udaje dokladujici posledni zpracovanou rozvahu dle zvlastnich pravnich
predpisi mohl zadavatel pozadovat dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, ve znéni
pozdéjsich ptedpist nebo mohl pozadovat urcitou ¢ast takové rozvahy. Pfed novelou

zadavatel ale musel pfesné stanovit, 0 jaky tidaj z rozvahy se mu jedna.

Casto bylo pozadovano doloZeni kladného hospodaiského vysledku ¢&i stanoveni uréité
miry zisku dodavatele za minulé ucetni obdobi. OvSem, kdyz mél dodavatel zaporny
hospodartsky vysledek, mohlo se jednat pouze o jeho docasné investice, které chod jeho
podniku nijak neohrozovaly a doklady nasledné nebyly relevantni a nedokazovaly,

zda byl dodavatel schopen vykonavat vefejnou zakazku.

Zakladni kapital nesmél byt dokladem, jenz byl zadavatelem pozadovan, protoze tento

udaj nevypovidal o ekonomické povaze dodavatele.

Vhodnym ukazatelem byla naptiklad likvidita ¢i zadluZenost podniku dodavatele, podil

cizich zdrojt a vlastniho kapitalu.
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Za vhodné ukazatele, které poukazovaly na zdkaz diskriminace u vetejnych zakazek,
byly ty, které ukazovaly financni stabilitu dodavateli. Dva zakladni typy jsou

kratkodobé finan¢ni stabilita a dlouhodoba finanéni stabilita.

o Kratkodoba finan¢ni stabilita
Jedna se o takové pohledavky a zavazky, jejichz doba trvani neptfesdhne hranici
jednoho roku ode dne jejich vystaveni. Kratkodobou finan¢ni stabilitu prokazuji dva

zakladni ukazatelé.
Prvni ukazatel:

BéZna likvidita = obéZna aktiva / kratkodobé cizi zdroje, kde adekvatni
hodnota vysledku béznych aktiv je 1,5 a vysledek ukazuje, zda je dodavatel
schopen pokryt své kratkodobé zavazky svym celkovym majetkem. Poukazuje
to na solventnost dodavatele, tedy na schopnost splaceni jeho penéznich

zavazki.
Druhy ukazatel:

Pohotova likvidita = (obéZna aktiva - zasoby) / kratkodobé zavazky, kde
adekvatni hodnota vysledku pohotovych aktiv je minimaln€¢ 1 a vysledek
ukazuje, zda je dodavatel schopen pokryt své kratkodobé zavazky svym

obéznym majetkem sniZzenym o hodnotu zéasob.

V ramci kvalifikace bylo dobré porovnat tyto dva vysledky a to béZznou a pohotovou
likviditu. Pokud byla pohotova likvidita vyrazné niZsi, poukazovalo to na nadmérnou

vahu zasob v rozvaze spole¢nosti.

o Dlouhodoba finan¢ni stabilita
Dlouhodobou finanéni stabilitu prokazuje ukazatel:

Celkova zadluZenost = cizi zdroje / celkova pasiva, kde adekvatni hodnota
vysledku celkové zadluzenosti je maximalné 0,8 a vysledek stanovuje vztah
mezi cizimi a vlastnimi zdroji dodavatele.
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Pfi malé zadluzenosti, a tedy nizkych nakladech ciziho kapitdlu mohl dodavatel
prokazovat rentabilitu vlastniho kapitalu neboli schopnost vynosu na zaklad¢ vlozenych
prostiedkii. V tomto piipad¢ se nedalo nahlizet na zadluzenost dodavatele negativné.
OvSem u vyssi zadluzenosti mohlo dochazet K finan¢ni nestabilité a proto bylo nutné
piihlizet na hodnotu celkové zadluzenosti, ktera nesméla presahnout hodnotu 0,8, kde

optimalni hodnota byla 0,5 (oborovy prumér pro stavebnictvi byl 0,63).

Udaj o celkovém obratu dodavatele zji§tény dle zvlastnich pravnich piedpisi,
(ptipadné obrat dosazeny dodavatelem s ohledem na pfedmét veiejné zakazky) mohl byt
zadavatelem pozadovan nejvySe za posledni 3 ucetni obdobi (vyjimkou mohl byt
dodavatel, jehoz doba uc¢innosti na trhu s vetejnymi zakazkami nepiesahla 3 roky). Bylo
mozné, aby zadavatel pozadoval i ro¢ni finanéni objem na dané specifické prace

za posledni 3 roky. Zadavatel dané specifické prace musel piesné¢ vymezit.

Stanoveni celkového obratu dodavatele mohlo byt sporné ve vztahu ke kvalifikacnimu
predpokladu. Jednalo se o vyjadfeni celkového obratu firmy, zn€hoz se mohlo
vztahovat jen malé procento k danému ptredmétu vefejné zakazky, ke kterému mél

kvalifika¢ni predpoklad slouZit.

Jako vhodnéjsi se tedy jevil kvalifikacni pfedpoklad o dosaZzeném obratu, ktery piiblizné
souvisel s piedmétem plnéni vefejné =zakazky. Zde bylo dobré piihlédnout
k pfedpokladané hodnoté vetejné zakazky a délce doby potiebné k jejimu plnéni. Jako
pfimétfeny obrat, mél byt obvykle obrat v hodnoté do vySe dvojndsobku piedpokladané
hodnoty vefejné zakazky s piihlédnutim na délku realizace vetfejné zakazky. Tato
hodnota totiz poukazovala i na mozné kapacity dané¢ho dodavatele, které by nemély byt

zcela vycerpany 1 za predpokladu, ze dodavatel ziskd vetejnou zakazku.

Bylo mozné pfilozit i dalS$i dokumenty pfed novelou zdkona, které mohly zadavatele

zajimat:

. Ucetni zavérka (zadavatel mohl pozadovat auditorsky ovéfenou ¢i neovefenou

ucetni uzavérku za posledni 3 ucetni obdobi).

o Zavazny pftislib bankovniho uvéru (pii proplaceni vetejné zakazky zadavatelem az

na konci jejiho plnéni, mohl zadavatel po uchazeci vyzadovat pfislib bankovniho
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uvéru s dostatecnymi zdroji financovani, pokud zdroje uchazeCe nebyly
dostacujici).
. Prohlaseni o objemu praci (prohldSeni o financnim objemu praci, které hodlal

uchazec¢ provést vlastnimi kapacitami).

3.10 ZMENY V KVALIFIKACI

Zmény kvalifikace umoziuje ZVZ dle § 58 do doby rozhodnuti zadavatele o vybéru

nejvhodnéjsi nabidky ¢i po rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

V ptipadé, ze dodavatel pfestane splnovat kvalifika¢ni pfedpoklady do doby rozhodnuti
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, je povinnost dodavatele do 7 dni
po vyprseni jeho kvalifikace tyto nedostatky sdélit zadavateli pisemnou formou.
Po oznameni zadavateli je dodavatel povinen do 10 pracovnich dnti dodat dokumenty

0 sjednani napravy.

Hlavni pfi€iny, jeZ vyvolaji zmény v kvalifikaci dodavatele, které by mohly znamenat
nesplnéni kvalifikace, je ztrata urcit¢ho opravnéni pro podnikani, trestni ¢in dodavatele
¢i jeho statutdrniho orgdnu, smlouva mezi dodavatelem a subdodavatelem piestane

platit a dodavatel pozbude potfebné kvalifikace pro plnéni vetejné zakazky.

V situaci, kdy zadavatel jiz vybral nejvhodngjsi nabidku, musi dodavatel zmény
Vv kvalifikaci oznamit zadavateli nejpozdéji do uzavieni smlouvy. Potfebné dokumenty
prokazujici znovunabyti splnéni kvalifikace v plném rozsahu musi dodavatel ptedloZit

nejpozdéji pii podpisu smlouvy.

Pokud dodavatel neprokéze ve stanovené lhité napravu v kvalifikaci, miize zadavatel

takového dodavatele ze zadavaciho fizeni vyloucit.

3.11 JINE ZPUSOBY SPLNENI KVALIFIKACE

Dalsi doklady, jez mohou prokazovat kvalifika¢ni pfedpoklady pro plnéni vetejné

zakdzky, jsou:
54



> vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatelq,
> certifikat vydany v ramci systému certifikovanych dodavateld,

> vypis €i certifikat podle zahrani¢niho prava.

Seznam kvalifikovanych dodavatela (§ 125 — 132 ZVZ)

Seznam kvalifikovanych dodavatelti je vefejné piistupny a spravuje ho Ministerstvo
pro mistni rozvoj. V seznamu jsou zapsani dodavatelé, kteti o to pozadali a prokazali

splnéni zakladnich a profesnich kvalifikacnich pfedpokladi.

Pro platnost vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateli musi dokument obsahovat
razitko Ministerstva pro mistni rozvoj nebo jeho elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu ¢i elektronickou znacku zalozenou na kvalifikovaném
systémovém certifikatu. Seznam nesmi byt pii poslednim dnu pro podéni nabidek starsi

vice jak tfi mésice a musi byt ptedloZen v originale nebo v Gfedné ovéiené kopii.

Zadavatel mize v oznameni ¢i vyzveé o zahdjeni zadavaciho fizeni urcit, ze dodavatel
nebude moci prokazat svoji kvalifikaci prostiednictvim vypisu ze seznamu
kvalifikovanych dodavateli. V tomto ptipadé pak dodavatel musi prokazat tuto
kvalifikaci pfisluSnymi doklady a to 1 za pifedpokladu, Ze vypis ze seznamu

kvalifikovanych dodavatela o téchto dokladech vypovida sam o sobg.

Systém certifikovanych dodavatelia (§ 133 — 142 ZVZ)

Systém certifikovanych dodavateli miZze spravovat libovolnad pravnicka osoba, ktera
systém vytvoii za ufelem skladovani a prokazovani dané cCasti kvalifikace a tento
systétm bude nasledné pro pouzivani schvéalen Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Ministerstvo pro mistni rozvoj na svych strankach uvadi odkazy na registry

certifikovanych dodavateli. V téchto registrech lze formou pfistupu pies webové

stranky nalézt:

> jaké certifikaéni organy pro kvalifikaci vydavaji vramci dan¢ho systému
ptislusny certifikat,

> seznam dodavatelil certifikovanych v tomto systému,

> vydané certifikaty,
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> platné znéni pravidel systému.

Dodavatel¢ mohou =ziskat certifikdt v ramci systému certifikovanych dodavatela
za podminek, stanovenych provozovatelem konkrétniho systému, kdy splni zakladni,
profesni a technické kvalifikacni predpoklady. Platnost certifikatu je 1 rok, je vydan

v listinné nebo v elektronické podobé.

V disledku zruSeni § 55 ZVZ nesmi nové certifikdt vydavany v ramci systému
certifikovanych dodavatelii obsahovat Uidaj o prokdzani ekonomickych a finanénich

kvalifikac¢nich ptedpokladi.

Zahrani¢ni seznam dodavateli (§ 143 ZVZ)

Zadavatel je povinen piijmout certifikat prokazujici splnéni kvalifika¢nich pozadavki
I v pfipad€, ze byl certifikat ¢i seznam vydany v zahraniéi, v ptipadé zda se jedna
0 obdobu ¢eského seznamu kvalifikovanych dodavatelti nebo systému certifikovanych

dodavateli. Doklady musi spliiovat nasledné naleZitosti:
> vypis ¢i certifikdt musi byt vydan ve staté, ktery je soucéasti Evropského
hospodaiského prostoru nebo v jiném staté, stanovi-li tak mezinarodni smlouva

uzaviena EU nebo Ceskou republikou,

> vypis €i certifikdt musi byt vydan ve staté, ve kterém ma uchaze¢ o danou

vetejnou zakazku sidlo podnikani nebo bydlisté.

K poslednimu dni lhity, ke kterému Ize prokazat kvalifikaci nesmi byt vypis

ze zahrani¢niho seznamu star$i 3 mésicu.

V disledku zruseni § 55 ZVZ se neprokazuje udaj o prokazani ekonomickych
a finan¢nich kvalifikacnich ptedpokladii vypisem ze zahrani¢niho seznamu nebo

ze zahrani¢niho certifikatu.
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3.12 HODNOCENI NABIDEK

Nabidky mohou byt hodnoceny pouze tehdy, pokud nebyly vyfazeny pfii otevirani
obdlek a néasledné¢ nebyly vyfazeny pifi posuzovani nabidek hodnotici komisi.
K hodnoceni nabidek dle § 79 a § 80 ZVZ se dostanou pouze ty nabidky, které jsou
souladné se zakonem a dle zadavacich podminek zadavatele. Hlavnim ukolem pro
hodnoceni nabidek je porovnat nabidky mezi sebou a podle hodnoticich kritérii a dle
vhodné metody vybrat nejvyhodnéj$i nabidku. Smyslem hodnoticich kritérii je

objektivné vybrat ekonomicky nejpfijatelnéjsi nabidku a tim co nejvice maximalizovat

Cvwr

v

cv v

kde zadavatel klade jediny pozadavek na hodnoceni a to na nejnizsi nabidkovou cenu.

U hodnoceni nabidek podle ekonomické vyhodnosti nabidky se jednda o postup
evaluacni, tedy hodnotici komise sefazuje nabidky dle splnéni dil¢ich hodnoticich
kritérii (je tedy nutné rozlozit ekonomickou vyhodnost nabidky na jednotliva dil¢i
kritéria). Dil¢i kritéria odrazeji vzajemny vztah mezi uZitnou hodnotou a cenou.
Zadavateli je doporuceno, aby zduvodnil, podle jakych pouzitych vzorci a vypoctl
pfidal jednotlivym kritériim ur¢itou vahu. Urcitd vaha dil¢ich kritérii se musi vyjadfit
ve vysledku v procentech. Nejcastéj$i metodou je expertni stanoveni vah, kdy se pridéeli
procenta jednotlivym dil¢im kritériim s ohledem na jejich dilezitost. Dil¢i kritéria
se musi vztahovat k pfedmétu vefejné zakadzky a musi byt uvefejnéna v zadavaci

dokumentaci ¢i nejpozdéji ve vyzve k podani nabidky.

Mezi dil¢i kritéria nesmi byt zafazeny zadné kvalifikacni pozadavky, jako zkusenosti
uchazecl a jiné. Spravné urceni hodnoticich kritérii ndm zabezpecuje zasada 3E, kdy
se zadavatel nemd odchylit od plnéni vetfejné zakazky a tim splnit G€elnost vetejné
zakazky, souc¢asn€ minimalizovat naklady na realizaci vetejné zakdzky a dodrzeni vSech
lhit a termint vede k dodrzeni hospodarnosti a nasledné efektivnosti vefejné zakazky
pfi stanoveni vzajemného vztahu mezi naklady na vefejnou zakazku a vyslednym

predmétem vetejné zakazky.
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Mezi dil¢i hodnotici Kritéria patri:

kvalita

technicka uroven feseni a technické parametry
estetické a funkéni vlastnosti

dodaci lhity nebo lhtiita pro dokonceni

zabezpeceni dodavek

vliv na zivotni prostiedi
vliv na zamé&stnanost osob se zdravotnim postizenim
provozni naklady

>

>

>

>

>

> zarucni a pozarucni servis
>

>

>

> navratnost nakladu
>

nabidkova cena

Mezi nejcast€j$i metody urceni vahy dil¢ich hodnoticich kritérii patii bodovaci metoda.
Kdy naptiklad ke kvalité¢ bude urc¢ena skala bodovani od 1 do 10, kde ¢islo 1 znamena
zcela nevyhovujici kvalitu a ¢islo 10 znamend zcela dokonalou kvalitu. Kazdy ¢len
hodnotici komise, pak u vSech nabidek jednotlivé pfifadi bodové hodnoceni pro dilci
kritérium ,,kvality*. Nasledn¢ bodové hodnoty normalizuje (10 bodd = 1,0, 1 bod = 0,1)

a prevede na procenta.
Priklad uréeni vah diléich hodnoticich Kkritérii

Pro priklad uvedeme situaci, kdy zadavatel zvolil dil¢i hodnotici kritéria a pfidelil jim
svoji vahu v procentech. Mezi dil¢i hodnotici kritéria stanovil: nabidkovou cenu,
kvalitu, souCasnou hodnotu provoznich nakladli na planovanou dobu Zzivotnosti,
pozaru¢ni servis a dodaci lhitu. Priklad je zpracovdn za pomoci portalu
http://www.portal-vz.cz/getmedia/d4dala63-6072-4005-9759-
0fc70bb3bd8c/3E_vs_principy_ZVZ_C1.pdf.
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Tab. 3-1: Parametry jednotlivych nabidek

Nézev kritéria Oznaceni nabidky (hodnota splnéni daného

dil¢iho hodnoticiho kritéria)

Nab. A [ Nab.B | Nab.C | Nab.D | Nab.E

Nabidkova cena 20 18 18,5 19,5 17
(mil. K¢)

Kvalita 8 10 6 7 6
(bodové hodnoty)

Soucasna hodnota provoznich 3 2,6 2,5 2,9 2,7

nakladl na planovanou dobu

zivotnosti (mil. K¢)

Pozaruéni servis 5 5 4 4 5
(pocet let)
Dodaci lhuta 7 10 8 9 8

(pocet mesictl)

Za minimaliza¢ni (=ndkladovd) kritéria je povaZovéna nabidkova cena a souCasna
hodnota provoznich nakladii na planovanou dobu Zzivotnosti. Nejlépe pak spliiuje
S vynaloZzenim vzacnych zdroji, proto se ndklady snaZime co nejvice minimalizovat.
U nabidkové ceny nejlépe dané kritérium spliuje nabidka E. U normalizace proto této
hodnoté pfifadime hodnotu 1,0 a ostatni hodnoty nabidek stejného kritéria se budou
nasledné odvozovat od nabidky E shodnotou 1,0 (ostatni hodnoty se vypocitaji
nepiimou umeérou s ohledem na hodnotu 1,0). U soucasné hodnoty provoznich naklada
na planovanou dobu Zivotnosti a u dodaci lhlty se postupuje stejné jako u nabidkové

ceny.
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Za maximaliza¢ni (=uzitkova) kritéria je povazovana kvalita a pozaruc¢ni servis neboli
uzitkova kritéria. Maximaliza¢ni kritéria ndm poukazuji na stupenn uzitku, které nam
dané kritérium pfinasi. Kazdy uzitek se snazime maximalizovat (v ramci moznych
mezi). Nasledné nejlepsi hodnota daného kritéria je ta, kde hodnota dosahuje nejvyssich
hodnot. Nejvyssi hodnota je pak v ramci normalizace pievedena na hodnotu 1,0
a ostatni hodnoty daného kritéria budou odvozeny od hodnoty 1,0 (ostatni hodnoty

se vypocitaji nepfimou tmérou s ohledem na hodnotu 1,0).

Cas je kritérium minimalizaéni i maximalizaéni. Minimalizaéni kritérium v piipadé, kdy
se jedna o dobu dodani predmétu vetejné zakazky a maximalizacni kritérium v podobé
napiiklad zaruéniho a pozaruc¢niho servisu. Stejné je to u kritéria na zivotni prostredi
(minimaliza¢ni kritérium — negativni vliv na prostfedi, maximaliza¢ni kritérium —

snizeni hluénosti ¢i snizeni zamoieni ovzdusi).

Tab. 3-2: Normalizace hodnot jednotlivych kritérii u hodnocenych nabidek

Nézev kritéria Oznaceni nabidky (hodnota splnéni daného dil¢iho

hodnoticiho kritéria)

Nab. A Nab. B Nab. C Nab. D Nab. E

Nabidkova cena 0,85 0,94 0,92 0,87 1,00
Kvalita 0,80 1,00 0,60 0,70 0,60
Soucasna hodnota | 0,83 0,96 1,00 0.86 0,93

provoznich  ndkladi na

planovanou dobu Zivotnosti

Pozaruéni servis 1,00 1,00 0,80 0,80 1,00

Dodaci lhata 1,00 0,70 0,88 0,78 0,88

V tomto ptipadé, kdy se jednd o zdkladni hodnotici kritérium ekonomické vyhodnosti
nabidky, se musi stanovit u jednotlivych hodnoticich kritérii vahy. Tyto vahy uvadi

nasledujici tabulka.
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Tab. 3-3: Vahy dil¢ich hodnoticich kritérii

Kritérium Vaha (%)
Nabidkova cena 35
Kvalita 22

Soucasnd hodnota provoznich ndkladd na planovanou dobu | 25

Zivotnosti

Pozaru¢ni servis 10
Dodaci lhita 8
Celkem 100

Tyto vahy jsou pak pouzity pro vypocet dil¢i vazené uzitnosti a vypocet celkové vazené

uzitnosti.

Tab. 3-4: Diléi vaZené uzitnosti a stanoveni celkové vaZzené uZitnosti

Nézev kritéria Oznaceni nabidky (hodnota splnéni daného dil¢iho

hodnoticiho kritéria)

Nab. A Nab. B Nab. C Nab. D Nab. E

Nabidkova cena 29,75 32,90 32,20 30,45 35,00
Kvalita 17,60 22,00 13,20 15,40 13,20
Soucasna hodnota | 20,75 24,00 25,00 21,50 23,25

provoznich  ndkladi na

planovanou dobu Zivotnosti

Pozaruéni servis 10,00 10,00 8,00 8,00 10,00

Dodaci lhiita 8,00 5,60 7,04 6,24 7,04
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Celkova vazena uzitnost 86,10 94,50 85,44 81,59 88,49

Poradi nabidek 3. 1. 4, 5. 2.

Pii hodnoceni danych dil¢ich hodnoticich kritérii nejlépe splnila zakladni hodnotici
kritérium ekonomické vyhodnosti nabidky nabidka B. Pokud by se mél v tomto ptikladu

Tv w7

nabidka B umistila azZ na 2. misté za nabidkou E.

Zadavatel ma povinnost zvolit takova dil¢i hodnotici kritéria, ktera budou dodrzovat
zasadu 3E, tedy pozadavky hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti pii nakladani

s vefejnymi prostiedky.

Hned po ukonceni posouzeni a hodnoceni nabidek sepiSe hodnotici komise zpravu
anasledn¢ ji predava zadavateli (podepsanou vsemi c¢leny komise) spoleéné
s nabidkami a dalsimi dokumenty, jez byly pfitomny pii posuzovani a hodnoceni
nabidek. Do uzavfeni smlouvy na realizaci vefejné zakazky maji vSichni uchazeci
moznost nahlizet do zpravy o hodnoceni nabidek a pofizovat si z nich opisy, vypisy

a kopie.
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4 ANALYZA A VYHODNOCENI PROCESU ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZKEK,VRA,MCI VLIVU NOVELY
C. 55/2012 SB. ZVZ NA ZADAVACI DOKUMENTACI

V ramci zaddvaci dokumentace byl proveden prizkum o rozhodovani zadavatele
zapomoci portalu Jihomoravského kraje  https://zakazky.krajbezkorupce.cz/).
Zkoumano bylo 37 zadavacich dokumentaci pied novelou ¢&.55/2012 Sh.
a 37 zadavacich dokumentaci po této novele. Hlavnim cilem bylo zjistit ekonomickou
povahu zadavaci dokumentace, a jaky dopad méla novela u ekonomickych a finan¢nich
klasifika¢nich predpokladd, v ramci které byl § 55 ZVZ (Ekonomické a finan¢ni
klasifika¢ni predpoklady) zruSen.

Zkoumana byla i zakladni hodnotici kritéria a dil¢i hodnotici kritéria. Mezi zékladni
Dulezitym bodem u ekonomické vyhodnosti nabidek je stanoveni dil¢ich hodnoticich
kritérii. Cilem bylo zjistit, zda zadavatel vice voli zakladni kritérium nejnizsi nabidkové
ceny nebo ekonomickou vyhodnost nabidky. Tento jev zakladniho hodnoticiho kritéria
byl zkoumany pted a po novele. Analyza ma objasnit, zda novela méla dopad

I na rozhodnuti zadavatele pii volbé zakladniho hodnoticiho kritéria.

63


https://zakazky.krajbezkorupce.cz/

Graf 4-1: Zkoumané zadané verejné zakazky podle limitu
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Po novele klesl pocet podanych vetejnych zakazek dle limitu u nadlimitnich
a podlimitnich vefejnych zakazek. Na tukor tohoto poklesu narostl pocet zadanych

vetejnych zakazek malého rozsahu.
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Graf 4-2: Zkoumané zadané verejné zakazky podle druhu zakazky
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Novela se vyznamné projevila na zadavani vetejnych zakazek dle jejich druhu. Pokles
zaznamenaly vefejné zakazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace.
Vyznamny pokles byl u stavebnich praci, kde se sniZeni projevilo pfevazné také

na predpokladané hodnoté vefejnych zakazek.
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Graf 4-3: Zakladni hodnotici kritérium
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Z uvedeného grafu vyplyvéd, ze z 37 zkoumanych zadavacich dokumentaci pred

novelou, zvolil zadavatel u 31 dokumentaci za zakladni hodnotici kritérium — nejnizsi

nabidkovou cenu. U 4 dokumentaci dal zadavatel pfednost ekonomické vyhodnosti

nabidky. Po novele zadavatel ve vice ptipadech voli zdkladni hodnotici kritérium —

nejnizsi nabidkovou cenu z diivodu obavy, Ze jeho dil¢i hodnotici kritéria u ekonomické

vyhodnosti nabidky by mohly byt povazovany za malo transparentni.
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Graf 4-4: Pozadavek na ekonomické a finanéni klasifika¢ni piredpoklady
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Z daného grafu plyne, Ze ptred novelou byl pozadavek na prokazani ekonomické
a finan¢ni klasifikacni ptedpokladu zaddan u 18 zadavacich dokumentaci (kde byla
pozadovana dle § 55 ZVZ pojistna smlouva, udaj o celkovém obratu dodavatele
zaposledni 3 Ucetni obdobi nebo kopie potvrzeni banky o pfislibu poskytnuti
bankovnich zaruk). U 19 zadavacich dokumentaci zadavatel nepozadoval prokazani
ekonomickych a finan¢nich klasifikacnich ptedpokladl, i kdyz dle zdkona na to mél

pravo.

Po novele, kdy byl zruSen § 55 ZVZ, mize zadavatel zadat pouze pojistnou smlouvu
¢i Cestné prohlaSeni o ekonomické a financni zplsobilosti splnit vefejnou zakazku.
Po novele klesl pozadavek zadavatele na prokazovani ekonomické a finanéni stability
dodavatele. Z 37 zkoumanych dokumentaci, zadavatel nevyzadoval ¢estné prohlaseni
ani pojistnou smlouvu u 24 dokumentaci a vyzadoval ekonomické a finan¢ni pozadavky

pouze ve 13 piipadech.
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Graf 4-5: Pozadované ekonomické a finan¢ni Klasifika¢ni piedpoklady pied
novelou ZVZ

Pred novelou

W Pfislib banky
M Pojistna smlouva + obrat
M Obrat

M Pojistna smlouva

Uvedeny graf urcuje, ze u 18 zadavacich dokumentaci, kde zadavatel pozadoval
prokazani ekonomickych a finan¢nich klasifikaénich predpokladi byla nejvice
pozadovana pojistnd smlouva spoleéné¢ s udajem o obratu za posledni 3 roky
(u 10 zadavacich dokumentaci, tedy 55,6 %). U 5 zadavacich dokumentaci byla
pozadovana pouze pojistna smlouva (27,7 %). Udaj o obratu za posledni 3 roky byl
zadavatelem vyzadovan u 2 zadavacich dokumentaci (11,1 %) a u 1 zadavaci
dokumentace chtél zadavatel splnit predpoklad o pfislibu zaruky banky poskytnutou
dodavateli (5,6 %).
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Graf 4-6: Pozadované ekonomické a finan¢ni klasifika¢ni piedpoklady po novele
ZNZ
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m Cestné prohldseni o ekon. a fin.
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Po novele, kdy byl zruSen § 55 ZVZ, bylo zakotveno do § 50 odst. 1 pismene c) ZVZ
predlozeni Cestného prohlaseni o své ekonomické a finan¢ni zplsobilosti splnit vefejnou
zakazku, kdy kvalifikovany dodavatel splni jednotlivy druh kvalifikace. Z ptedeslého
grafu vyplyvd, Zze z 37 zkoumanych zadavacich dokumentaci zadavatel pouze
ve 13 ptipadech zdd4 ekonomické a financni prokdzani o zpuUsobilosti dodavatele.
Ztoho v9 piipadech (69,2 %) =zadavatel pozaduje pouze Cestné prohlaseni
0 ekonomické a financni zpusobilosti dodavatele splnit vefejnou zakdzku a ve 4
dokumentaci (30,8 %) byla pozadovana pojistnd odpovédnosti za Skodu zplisobenou

dodavatelem tfeti osob€ vzdy s ur¢itym minimalnim plnénim.

V nésledujicich  tabulkdch budou zndzornény hodnoty poZadované v ramci

ekonomickych a finan¢nich klasifikacnich predpoklada.
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Tab. 4-1: Pozadované ekonomické a finan¢ni klasifika¢ni pfedpoklady pfed novelou

Pojistna smlouva

Celkovy obrat

VZ na sluzby, nadlimitni

> 300 tis. K¢ za kazdé u¢. obd.

VZ na sluzby, nadlimitni | > 50 mil. K¢ > 300 mil. K¢ dohromady za
vSechna €. obd. (v pfipadé, ze
dodavatel neptisobi na trhu celé 3
roky, musi prokazat stejné min.
plnéni za kratsi dobu)

VZ na sluzby, nadlimitni | - > 10 mil. K¢ za kazdé u¢. obd.

VZ na sluzby, podlimitni | > 10 mil. K¢ > 7 mil. K¢ za kazdé €. obd.

VZ na sluzby, podlimitni | > 10 mil. K¢ > 6 mil. K¢ za kazdé €. obd.

VZ na sluzby, podlimitni | > 100 mil. K¢ > 10 mil. K¢ za kazdé u¢. obd.

VZ na sluzby, podlimitni | > 1 mil. K¢ -

VZ na sluzby, podlimitni | > 40 mil. K¢ > 6 mil. K¢ za kazdé €. obd.

VZ na sluzby, VZMR > 50 mil. K¢ -

VZ na sluzby, VZMR > 10 mil. K¢ -

VZ na stav.p., podlimitni | > 20 mil. K¢ -

VZ na stav. p., podlimitni | > 24 mil. K¢ > 40 mil. K¢ za kazdeé uc. obd.

VZ na stav.p., podlimitni | > 60 mil. K¢ > 110 mil. K¢ za kazdé €. obd.

VZ na stav.p., podlimitni | > 30 mil. K¢ > 60 mil. K¢ za kazdé u¢. obd.

VZ na stav.p., podlimitni | > 25 mil. K¢ > 60 mil. K¢ za kazdé uc. obd.

VZ na stav.p., podlimitni | > 40 mil. K¢ > 150 mil. K¢ za €. obd. (Castka
musi byt pouze za stavebni ¢innost)

VZ nastav. p., VZMR > 5 mil. K¢ -

Pied novelou z 1. 4. 2012 byly pozadovany zadavatelem vramci zkoumanych

zadavacich dokumentaci pouze pojistné smlouvy pro jednu Skodnou udalost ¢i pojistné

smlouvy na pojiSténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou dodavatelem tfeti osobé.

Pojistnd smlouva byla prokazovana vétSinou pomoci ovétené kopie. Déle zadavatel

pozadoval udaje celkového obratu dodavatele za posledni tfi ucetni obdobi, které

nesmé&ly byt niz§i nez pozadovana cCéastka zadavatelem. Celkovy obrat se vétSinou

prokazoval pomoci Cestného prohlaSeni ¢i v pozadované formé zpracované pomoci
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tabulky. V ramci analyzovanych zadavacich dokumentaci nebyly nikdy vyzadovany
udaje dokladované posledni zpracovanou rozvahu dle zvlastnich pravnich piredpist
podle zakonu ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjsich piedpisti nebo obsahuji

urcitou Cast takové rozvahy.

Tab. 4-2: Pozadované ekonomické a finan¢ni klasifika¢ni predpoklady po novele

Pojistna smlouva
VZ na sluzby, VZMR > 1 mil. K¢
VZ na stav. p., VZMR > 1,6 mil. K¢
VZ na stav. p., VZMR > 850 tis. K¢
VZ na stav. p., VZMR > 2 mil. K¢

Po novele mohou byt pozadovany v ramci zkoumanych zadavacich dokumentaci
zadavatelem pouze pojistné smlouvy na pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
dodavatelem tieti osobé ¢i predlozeni Cestného prohlaseni o ekonomické a finan¢ni
zpusobilosti. V ramci 37 analyzovanych zadavacich dokumentaci byly pozadovany
pouze ve 4 dokumentaci pojistné smlouvy. Je tedy ziejmé, ze po novele zakona
na ekonomické a klasifikaéni predpoklady, kdy byl § 55 zruSen, byl zadavatelem

omezen pozadavek na prokazani tohoto pozadavku.

4.1 UKONCENI ZADAVACIHO RiZENI

Ukonceni zadavaciho fizeni ma dva zplsoby provedeni. Jedna se o vybér nejvhodné;si
nabidky a nasledné uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a vitéznym uchaze¢em nebo

zruSeni zadavaciho fizeni.

4.1.1 VYBER NEJVHODNEJSI NABIDKY?®

O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhodne zadavatel podle toho, zda byla nabidka

cv v

26 Zpracovano dle: DVORAK, David a SERAFIN, Petr. Veiejné zakazky ve stavebnictvi. Praha: Linde
Praha, 2011. 423 s., str. 210-211.
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nabidkovou cenu dle § 81 ZVZ. Zadavatel je povinen do 5 pracovnich dnt
po rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky obeslat vSechny dotcené uchazece
a zajemce, kteti méli zajem o ziskani vefejné zakazky. Dotceni zajemci jsou v tomto
piipadé ti, jez nebyli do té doby obeznameni o jejich vylouCeni pied odeslanim
oznameni o rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Dotceni uchazeci jsou v tomto
pripadé¢ ti, ktefi nebyli vylou¢eni do doby, nez byla vybrana nejvhodnéjsi nabidka.
Rozhodnuti o vybrani nejvhodnéjsi nabidky musi byt poslano naptiklad doporu¢enym

dopisem, aby bylo mozné stanovit dobu lhility pro podani namitek.

Graf 4-7: Priimérny pocet podanych nabidek v jednotlivych letech®’
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. /
3,5 -~ /
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Dany graf vypovidd o primérném poctu podanych nabidek v jednotlivych letech
v ramci vefejného zadavatele a sektorového zadavatele. Jak je ziejmé, u vefejného
zadavatele klesl praimérny pocet podanych nabidek v roce 2012 oproti roku 2011, kde

asi hlavnim diivodem poklesu byla novela zakona o vetejnych zakazkach ¢. 55/2012.

2T Zpracovano dle: http://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer/Reports/ReportExplorer.aspx
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4.1.2 ZRUSENI ZADAVACIHO RIZENI

Kazdy zadavatel musi fizeni bezodkladné zrusit, objevi-li se pfiiny, jez toto zrusSeni

vyzaduji podle § 84 ZVZ:

o nejsou-li podany ve stanovené lhGté zadné nabidky ¢i zadosti o ucast

ve vybérovém fizeni
o Vv piipadé, Ze z fizeni byli vylouceni vSichni uchazeci

. v situaci, kdy nebyla uzaviena smlouva (¢i ramcova smlouva) s tfetim vitéznym

uchazecem v potadi.

Pti novele ZVZ prob¢hla razantni zména na povinnost zruSit zadavaci fizeni v ptipade¢,
kdy je podana pouze jedna nabidka, pak se obélka s nabidkou neotevira a zadavatel rusi
vybérové ftizeni. Pokud po posouzeni nabidek zbyla jen jedina mozna nabidka je
zadavatelovou povinnosti toto zadavaci fizeni také zruSit (vyjimku tvoii ramcova

smlouva a vyjimky pfijednacim fizeni suvefejnénim a bez uvefejnéni).

Pfed novelou mél zadavatel moznost se rozhodnout, zda tuto jedinou nabidku piijme

a bude zakazku realizovat nebo zrusi zadavaci fizeni.

Doporuceni Platformy pro transparentni veiejné zakazky bylo takové, aby v ptipadé
jedné nabidky bylo provedeno jeji ohodnoceni a v pfipadé, kdy by byla nabidka
pro zadavatel pfijatelna, tak by bylo mozné predmét vetejné zakazky naplnit. V praxi
Casto dochazelo k tomu, Ze zbyla pouze jedna nabidka, kterd po posouzeni byla
piijatelna, ale zadavaci fizeni se nemuselo rusit, tedy nevznikl negativni vysledek
zadavaciho fizeni. Bohuzel novela toto doporuceni nepfijala v daném znéni a zaSla jesté

dale a to az tak, ze pfi jedné ,,zbylé* nabidce musi zadavatel zadavaci fizeni zrusit.

73




Dtivodova zprava k novele ZVZ tento krok vysvétluje tim, ze zadavatel bude mit veétsi
motivaci pro zadavani takového zadavaciho fizeni, které bude mirnéji nastaveno a bude

tak pfistupné pro vice uchazecl a zadavatel tim bude mit ptiznivéjsi podminky. [8]

Urcité je predchozi odstavec k zamysSleni. Zadavatel je viceméné donucen urcité
podminky zadavaciho fizeni zmirnit, aby zamezil tomu, Ze bude podéna pouze jedna
nabidka, kterd by dosla az do faze hodnoceni. To urcit€¢ pomiize uchazectim, ktefi
uz nebudou mit tak ptisné podminky, ale pomuze to opravdu i zadavateli? Ve vysledku
se mize stat, ze imysl novely byl dobry, ale nakonec to povede k horSimu plnéni
predmétu vetejné zakéazky, kdy jiz nebudou nastaveny takova hodnotici a dil¢i hodnotici

kritéria, ktera by zajistila kvalitnéjsi provedeni pfedmétu vetrejné zakazky. [8]

V piipad¢ obavy ze znovu zruSeni zadavaciho fizeni, kde byla podana pouze jedna
nabidka, mize dochazet ke korup¢nim praktikam. A to napiiklad tehdy, kdy vaznému
uchazeci 0 predmét plnéni vefejné zakazky dochazeji sily u neustalého znovuotevirani
vybérového fizeni pro mdlo podanych nabidek u daného pfedmétu vetejné zakazky.
Uchaze¢ nasledné miize podplatit jiného uchazece pro podani nabidky s tim, ze jeho
nabidka bude nevyhovujici a tim nebude pii hodnoceni nabidek vybrana. Vysledek bude
pro vitézného uchazec¢e kladny tim, Zze zadavaci fizeni nebude zruseno a uchaze¢ tak

ziska vetejnou zakazku. [8]
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5 ZAVER

Pii analyze zadavacich dokumentaci se vyznamné projevily zmény, které nastaly
novelizaci zakona o vefejnych zakazkach. Byla zkoumana zakladni hodnotici kritéria,
ze kterych vyplynulo, ze pfed novelou bylo vyzadovano z vice jak 80 % zakladni
hodnotici kritérium - nejniz$i nabidkova cena a po novele se toto kritérium vyzaduje
ceny z nasledné obavy. Z obavy toho, ze by v piipadé zakladniho hodnoticiho kritéria —
ekonomické vyhodnosti nabidky, mohli byt nafeni z netransparentniho jednéani. Jejich
hlavni obavy spocivaji u zadani dil¢ich hodnoticich kritérii u ekonomické vyhodnosti
nabidky (dil¢i hodnotici kritéria mohou byt povazovana za madlo transparentni diky
jejich nizké prokazatelnosti u externi kontroly, tato nizka prokazatelnost se miuize

projevit na nespravném ¢i malém opodstatnéni vybranych dil¢ich kritérii).

Analyza také prokazala, Ze zadavatelé pied novelou z 1. 4. 2012 vyzadovali
podle § 55 ZVZ ekonomické a finanéni klasifikacni piedpoklady zhruba u 50 %
zadavacich dokumentaci, kde nejvice byla vyzadovana pojistna smlouva a celkovy obrat
za posledni 3 tcetni obdobi. V ramci zadavacich dokumentaci nebyly vyzadovany udaje
dokladované posledni zpracovanou rozvahu dle zvlastnich pravnich ptedpist podle
zakonu €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni pozdéjsich predpisti nebo obsahuji uréitou
¢ast takové rozvahy. Po zruSeni tohoto paragrafu mize byt vyzadovéana zadavatelem
pouze pojistnd smlouva Vv ramci smluvnich podminek a ¢estné prohlaseni o ekonomické
a finan¢ni zpusobilosti dodavatele splnit vefejnou zakazku dle § 50 odst. 1 pismene c)
ZN/Z. Nyni je pojistnd smlouva podle zkoumanych zadavacich dokumentaci vyZzadovéana
ptiblizné u 10 % a Cestné prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zptisobilosti dodavatele

pfiblizné u 30 % zadavacich dokumentaci.

Po novele ZVZ poklesl pocet realizovatelnosti vetejnych zakazek i jejich predpokladana
hodnota. Diky mensi realizovatelnosti zanikla ¢ast subjektd na trhu s vetfejnymi
zakazkami a ubyla pracovni mista. Ubytek byl tak razantni, Ze se tento jev projevil
I na statnim rozpoctu, kde vetejné zakazky tvoii ptiblizné 10 % z celkovych verejnych

zdrojt. I Cerpani z evropskych fondli zaznamenalo razantni pokles.
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Novela zékona méla hlavni cil ztransparentit cely proces zadavani veiejnych zakazek.
Diky zménam narostlo vice administrativni ¢innosti, nakladd na pfipravu i na pribéh
zadavaciho fizeni. Naklady vzrostly i uchazectm, ktetfi se chtéji uchazet o plnéni
pfedmétu vefejné zakazky. Tlak na nizkou nabidkovou cenu je v této dobé tak vysoky,
ze uchaze¢i musi vypracovavat nabidkovou cenu co nejnizsi, pokud chtéji na trhu

s vefejnymi zakéazkami obstat a udrzet se.

Dalo by se fict, ze novela pfinesla skoro vice negativnich dusledki nez téch pozitivnich.
Pokles realizovatelnosti vefejnych zakazek i jejich hodnota mé zasadné negativni vliv

I na nyn¢&jsi recesi Ceské ekonomiky.

K zamysleni ale je, zda novela nepiinesla pozitivni vliv alespon Vv ramci toho,

ze se zadavaji pouze nezbytné nutné vefejné zakazky a ty jsou i nasledné realizované.
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