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ABSTRAKT:

Autorka clanku Fesi - Vramci své disertacni prdce - problematiku standardizace
a harmonizace celozivotniho vzdélavani znalcii se specifickym zamérenim na potieby
znaleckych oborii ve Forenzni ekotechnice. V tomto prispévku se vénuje této oblasti z pohledu
Soucasné pravni upravy, kterd znalciim jiz jmenovanym neuklddad za povinnost dalsi profesni
vzdeélavani, srovnava existujici podminky, metody a pristupy ndarocného prijimaciho Fizeni
predchdzejiciho jmenovani Zadatele do funkce znalce (ctyrsemestralni studium, délka odborné
praxe, znalecké minimum, zpusob ovérovani podminek pro jmenovani znalcem, tj. pisemny
test, zpracovani zkuSebniho znaleckého posudku, prijimaci pohovor) a soucasné zvaZuje
nastin modelu reseni celozivotniho vzdélavani znalcii a to jak pred jejich jmenovanim do
funkce, tak i po celou dobu vykonu funkce znalce.

ABSTRACT:

The author of the article solves — within her thesis — the issues of standardisation and
harmonization of continual training of experts with specific focus on the needs of the expert ‘s
specializations in forensic eco-technique. In this contribution, the author deals with this
domain from the point of view of the present legislation which does not require from the
already appointed experts lifelong professional education, compares the conditions, methods
and approaches of demanding admission procedure preceding the appointment of an
applicant to the office of an expert (four-term course, length of experience and professional
practise, expert minimum, manner of verifying prerequisites for being appointed as an expert,
I.e. written test, processing a testing expert opinion, preliminary interview), and at the same
time considers outline of model solution for continual training of experts, and that before
being appointed, as well as during the whole period of their office as an expert.
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1 UVOD

Clanek je soucasti vSeobecné &asti feSeni tématu doktorské disertatni prace s nazvem
»Standardizace a harmonizace celozivotniho vzdélavani znalci se specifickym zaméfenim na
potfeby znaleckych obort ve Forenzni ekotechnice®. Prace mé za cil shrnout a zhodnotit
existujici podminky, metody a pfistupy v této oblasti andragogiky, resp. androdidaktiky
a navrhnout vlastni model feSeni celozivotniho vzdélavani znalch jak pted jejich jmenovanim
do funkce, tak i po celou dobu vykonu funkce znalce.

V ptispévku autorka piedklada vSeobecnou €ést prace z oblasti zamétené na aktudlni otazky
Vv ptistupu ke vzdélavani znalcti v Ceské republice.

2 SOUCASNA SITUACE

wewr

2.1 Zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich predpisii

Souc¢asna pravni uprava v Ceské republice nezavadi do zakona podminku neustalého
vzdélavani se a zvySovani si kvalifikace u znalcl zapsanych v seznamu, nestanovuje rozsah,
ktery by byl napf. stanoven ministerstvem spravedlnosti pro ovéfeni odborné zpusobilosti
zadatelll o znaleckou ¢innost ani jiz jmenovanych znalct. Sou€asna pravni Gprava stanovuje
podminky pro jmenovani znalcem a v obecné roviné klade diraz na znalosti a zkuSenosti
zadatele ve zvoleném znaleckém oboru, odvétvi, ptipadné specializaci.

Dle ustanoveni 4 § odst. 1 zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (déle jen ,,zdkon o znalcich a tlumocnicich®), 1ze znalcem jmenovat toho,
kdo (a) je statnim obanem Ceské republiky, p¥ip. za uréitych podminek statnim ob&anem
jiného statu, (b) je zpasobily k pravnim tikonim v plném rozsahu, (c) je bezihonny, (d) nebyl
Vv poslednich 3 letech vySkrtnut ze seznamu znalcii a tlumocnikll pro porusSeni povinnosti
podle tohoto zakona, () ma potiebné znalosti a zkusSenosti v oboru, v némz ma jako znalec
pusobit, piedev§im toho, kdo absolvoval specialni vyuku pro znaleckou c¢innost, jde-li
0 jmenovani pro obor, v némz je takova vyuka zavedena, (f) ma takové osobni vlastnosti,
které davaji ptredpoklad pro to, Ze znaleckou c¢innost miize fadné vykonavat, (g) se
jmenovanim souhlasi.

2.2 Spravni Fizeni, funkce poradnich organi predsedy krajského (méstského) soudu

Spravni organy v fizeni pfi jmenovani znalct postupuji v souladu s § 180 odst. 1 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,spravni fad*).

Pro jednotlivé znalecké obory nebo odvétvi, piipadné specializace, kde je to ticelné, jmenuje
predseda krajského soudu z fad vybranych znalcii tfi az péti ¢lenné poradni organy (znalecké
komise), které spolupiisobi pii jmenovani znalcl, pfi ovéfovani odborné kvalifikace a pii
pfipravé opatfeni na useku kontroly znalecké c¢innosti v pfislusSnéim oboru (odvétvi,
specializaci). Clenové poradniho sboru znalcti piedsedy krajského soudu jsou ustanoveni jako
poradni organ jmenovany v souladu s &l. 13 Smérnice MS CSR ¢&. 10/1973 — kontr.(déle jen
»sSmernice ministerstva spravedlnosti®).

Od roku 1973, kdy smérnice ministerstva spravedlnosti vstoupila v platnost, zacaly postupné
u krajskych (méstského) soudi vznikat znalecké komise zejména pro obor ekonomika,
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odvétvi ceny a odhady se specializaci na nemovitosti, motorova vozidla, movité véci, v oboru
doprava se zamétfenim na dopravni nehody a s tim souvisejici obor strojirenstvi, odvétvi
vSeobecné se specializaci na technicky stav motorovych vozidel a autoopravarenstvi.
Postupem doby s nastupem novych znaleckych obori a védnich disciplin a soucasné
s naristem poctu zadateli uchazejicich se o funkci znalce vznikaly i znalecké komise v oboru
zdravotnictvi, v oboru Skolstvi a kultura, odvétvi psychologie, v oboru lesni hospodarstvi,
bezpecnost prace a ochrana ptirody nebo v oboru kriminalistika. Znalecké komise v oboru
ekonomika byly posileny o ¢leny zabyvajici se oceflovanim podnikli a znaleckym oborem
ucetni evidence. Peclivym vybérem odbornikll z fad znalcti daného krajského (méstského)
soudu bylo 1éty docileno toho, ze u soudl ptisobi vysoce erudované tymy odborniki, ktefi
jsou odbornymi garanty vybéru mezi uchazeci o znaleckou ¢innost v daném oboru, odvétvi
a specializaci a soucasné spoluptisobi pfi feSeni stiznosti na znalce.

2.3 Ovérovani podminek pro jmenovani

Ve spravnim fizeni o jmenovani znalcli je spravni organ povinen vzdy posoudit, zda-li osoba,
0 jejiz jmenovani jde, splituje podminky pro jmenovani podle § 4 zakona o znalcich
a tlumocnicich. Posouzeni splnéni podminek podle § 4 shora citovaného zakona provede
spravni organ vlastnim Setfenim a zajisténim pisemnych doklad.

Ovéfeni splnéni podminek pro jmenovani v souladu s ustanovenim § 4 zakona o znalcich
a tlumoc¢nicich maze spravni organ provést formou pisemného nebo ustniho ptezkouseni,
piipadné pisemného a soucasn¢ i ustniho ptezkouseni v daném oboru, odvétvi, piipadné
specializaci pred poradnim sborem znalcti piedsedy krajskéh soudu, je-li zfizen.

3 KVALIFIKACNI POZADAVKY NA JMENOVANI ZNALCEM

3.1 VSeobecné kvalifika¢ni poZadavky, specifické podminky pro jmenovani

Vzhledem Kk tomu, Ze souCasna pravni Gprava v § 4 odst. 1 pism. e) zakona o znalcich
a tlumocnicich stanovuje podminky pro jmenovani znalcem pouze v obecné roviné, v prib&hu
roku 2011 a v prvni poloviné roku 2012 probihala jednani zastupc Ministerstva spravedInosti
CR se zastupci viech krajskych soudt (mistopiedsedy soudl a vedoucimi agendy znalcti
a tlumocnikl), jejichz vysledkem bylo stanoveni takovych kvalifikatnich pozadavki
Vv jednotlivych znaleckych oborech a odvétvich, pfipadné specializacich, které by byly
jednotné a zavazné pro spravni organy pii vyfizovani a posuzovani zadosti uchazecl
0 znaleckou c¢innost. Doslo ke sjednoceni v oborech, o nichz je mezi uchazeci nejvétsi zajem
(napf. ocenovani nemovitosti, motorovych vozidel, movitych véci, podniki, stavebnictvi,
doprava, lesni hospodafistvi, bezpeénost prace apod). Spravni organy piislusné podle § 3 odst.
1 zékona o znalcich a tlumoc¢nicich povazuji za splnéni podminky pro jmenovani znalcem
podle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona o znalcich a tlumoc¢nicich ziskani vysokoskolského vzdélani
Vv magisterském (inZzenyrském) studijnim programu zaméfeného na znalecky obor, o néjz
zadatel 74da, absolvovani postgradudlniho specializacniho studia v rozsahu minimalné
4 semestry nebo doktorského studijniho programu zaméteného na znalecky obor, v némz chce
zadatel jako znalec puUsobit, dale minimalné¢ 7 — 10 let odborné praxe po ukonceni
vysokosSkolského studia bezprostiedn¢ piedchézejici podani zaddosti o jmenovani a Uspésné
oveéfeni odbornych znalosti bud’® formou pisemného testu, ustniho pohovoru, zpracovani
zkuSebniho posudku piipadné kombinaci téchto forem.

Obecné¢ formulovana podminka podle § 4 odst. 1 pism. e) je spravnimi organy v jednotlivych
pfipadech interpretovana v souladu se stanovenymi podminkami specifickymi. Mezi tyto
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podminky specifické patii nejen absolvovani vysokoskolského studijniho programu, délka
odborné praxe, ale 1 absolvovani kurzu zamétfeného na znaleckou problematiku a to bud’ ve
formé specializa¢niho Ctyfsemestralniho studia u obort, kde je toto studium vypsano, nebo
absolvovani kurzu zaméfeného na obecnou problematiku soudniho znalectvi (znalecké
minimum) u téch obort, kde specializa¢ni Ctyfsemestralni studium dosud neni zavedeno.

3.2 Specializacni ¢tyFsemestralni studium

U znaleckych obortli, u nichz je v soucasné dob¢ jiz zavedeno specializacni Ctyfsemestralni
studium, je absolvovani tohoto studia vyzadovano a je povazovéano za splnéni jedné z vyse
uvedenych kvalifika¢nich podminek pro jmenovani znalcem. V soucasné dobé je toto studium
zavedeno napi. pii Ustavu soudniho inZenysrvi Vysokého uéeni technického v Brné, pii
Institutu ocenovani majetku Vysoké Skoly ekonomické v Praze a na Lesnické a dievaiské
fakulté¢ Mendelovy Univerzity v Brné.

Absolvovanim c¢tyisemestralniho specializa¢niho studia absolvent ziska odbornou zptsobilost
k jmenovani znalcem véetné praktickych dovednosti, které jsou pro vykon znalecké ¢innost
nezbytné. Obecné lze fici, ze kurzy probihaji v tématickych blocich, zpravidla od patku do
soboty, kazdy vyucovaci blok je zakoncen zkouskou a zapoctovou praci, ptipadné pisemnym
testem. Po ukonceni kurzu (zpravidla v rozsahu 160 — 200 hodin) je ucastnikovi zadana
zavérecna prace, kterou musi obhdjit po ukonceni kurzu pted odbornou komisi. Po tispéSném
absolvovani kurzu obdrzi uGcastnik certifikat, ktery je pfilohou jeho Zadosti o jmenovani
znalcem u pfislusného krajského (méstského) soudu.

3.3 Znalecké minimum - kurz zaméieny na obecnou problematiku soudniho znalectvi

V oborech, vnichz dosud neni zavedeno specializaéni Ctyfsemestralni studium, neméli
moznost Zadatelé o znaleckou ¢innost ziskat zakladni znalosti pravni upravy znalecké ¢innosti
ani praktické dovednosti tykajici se vypracovani znaleckého posudku.

Vzhledem k tomu, ze praxe spravnich organti vykonavajicich statni spravu na tseku znalct
a tlumoc¢nikt se vyvijela a obsah neurcit¢ho pravniho pojmu ,,potiebné znalosti a zkuSenosti‘
nebyl vymezovan (ve vztahu k vykonu znalecké €innosti) vZdy zcela jednotné, doSlo nyni
k sjednoceni praxe a v soucasné dobé vSechny spravni organy vykonavajici statni spravu na
useku znalct a tlumoc¢nikli za osobu s ,,potfebnymi znalostmi a zkuSenostmi® pro vykon
¢innosti znalce povazuji toho, kdo kromé& dokladti o kvalifikaci, praxi, bezihonnosti apod.
absolvoval 1 specializani studium zaméfené na znaleckou problematiku, tzv. znalecké
minimum. Toto znalecké minimum je vyzadovano u vSech zadateld, ktefi pozadali
0 jmenovani ve znaleckém oboru, pro ktery neni zavedeno specializacni Ctyfsemestralni
studium. Jedinym garantem tohoto specializacniho kurzu pro zajemce o znaleckou ¢innost
v téchto oborech je v soucasné dobé Vysoké uleni technické Brno — Ustav soudniho
inZzenyrstvi. Nad ramec pozadovaného mohou zadatelé na podporu své zadosti ptilozit
I doklady o jinych absolvovanych kursech a seminatich.

Utelem odborného minima je osvojeni si zékladnich znalosti nezbytnych pro vykon funkce
znalce, ziskani potfebnych védomosti (zejména pravnich) a praktické schopnosti k vykonu
funkce znalce. Praktické zkuSenosti z oblasti znalecké ¢innosti tak, jak jeji vykon piredpoklada
zakon o znalcich a tlumo¢nicich, nelze nahradit praktickymi zkuSenostmi ziskanymi pouze pti
vykonu zaméstnani. V praxi to znamena nejen absolvovani jednodenniho kurzu v rozsahu 10
vyucovacich hodin, ale i vypracovani zkuSebniho znaleckého posudku dle vlastniho zadani
a absolvovani pisemného testu. Osvéd¢enim o absolvovani kurzu znaleckého minima Zadatel
neprokazuji svoji odbornost v dané oblasti odpovidajici zvolené specializaci, nybrz znalost

335



ExFoS - Expert Forensic Science

XXIl. mezindrodni védeckd konference soudniho inZenyrstvi

Brno 2013

aorientaci v pravnich predpisech upravujicich znaleckou ¢innost, ktera je svym obsahem
velice specifickd. Duvodem tohoto pozadavku je existence alespon rozumného piedpokladu,
ze zadatel znalostmi o pravech a povinnostech ze znalecké funkce vyplyvajicich disponuje
a je k praktickému vykonu znalecké Cinnosti, zejména v fizenich pied organy vetejné moci,
dostate¢né pripraven. V piipade Gspésného absolvovani ucastnik znaleckého minima obdrzi
certifikat, ktery je pfilohou jeho zadosti o jmenovani znalcem u pfislusSného krajského
(méstského) soudu.

4 CELOZIVOTNI VZDELAVANI ZNALCU PO SLOZENI SLIBU

Souc¢asna pravni uprava v Ceské republice nezavadi do zikona podminku neustdlého
vzdélavani se a zvySovani si kvalifikace u znalcl zapsanych v seznamu, nestanovuje rozsah,
ktery by byl napf. stanoven ministerstvem spravedlnosti, pro ovéfeni odborné zpusobilosti.
Ministerstvo spravedlnosti CR ve spolupraci s krajskymi soudy ani se znaleckymi Gstavy
Vv soucasné dob& nezabezpecuje specializované vzdélavani formou dalSiho vzdélavani, ziskani
odborného minima ani nezajistuje oveéteni odborné zpusobilosti v oboru, pro ktery byl znalec
zapsan do centralniho registru. Ovéfovani znalosti by mélo byt provadéno za ucelem
prohloubeni odbornych znalosti za ucelem fadného vykonu ¢innosti prostfednictvim vybéru
ministerstva, které¢ by vydalo znalci osvédceni o vysledku ovéfeni jeho odborné zptisobilosti.
Odbornost a aktualizace znalosti a védeckych postupti je pro vykon znalecké Cinnosti klicova.
Vzhledem k tomu, Ze neni mozné zajistit odborné vzdélavani pro vSechny obory a odvétvi,
bylo by vhodné legislativné upravit povinnost nasledného vzdélavani alespoit v obecné
roving.

41 41 VSeobecné - zakladni stupen

Tak jak se vyviji v&dni obory a specifikuji se nové védni discipliny, snad jest¢ rychleji se
meéni pravni piedpisy, jejichz znalost Gizce souvisi s vykonem cinnosti znalce. Pro vykon
znalecké Cinnost je nezbytna byt ramcova znalost napf. trestniho fadu, trestniho zakoniku,
obc¢anského zakoniku, obfanského soudniho tadu, spravniho fddu nebo obchodniho zdkoniku.
Prostfednictvim pravidelnych, napf. jednou za rok se konajicich, odbornych seminaii
skladajicich se znovinek pravnich ptedpist, by kazdy znalec ziskal aktudlni informace
0 zménach a novelach pravnich ptedpist, s jejichZ aplikaci se v ramci vykonu znalecké
¢innosti muze setkat.

Jako jedno z moznych feSeni, jak zpfistupnit tyto nové informace znalciim, se proto jevi svéfit
V tomto sméru pravomoc napi. nékterému ze zdjmovych znaleckych sdruzeni, v nichZ ¢lenstvi
pro znalce sice neni povinné, ale kterd jiz nyni napft. zaji$t'uji odborna Skoleni svych ¢lent.

4.2 4.2 Specializované - vysSi stupen

V ramci zvySovani odborné urovné a znalosti jmenovanych znalcti je tfeba zajistit pravidelné
specializované celoZivotni vzdélavani, které by se zamétovalo jiZ na pfisluSny znalecky obor,
odvétvi piipadné i specializaci. V tomto sméru se jevi jako nejvhodnéjsi vyuzit moznosti
vysokych §kol, pii nichz jsou jiz nyni zavedena existujici specializacni ¢tyfsemestralni studia,
kterd jsou dostatecné persondlné i materidlné¢ odborné¢ vybavena a kterd jiz z probihajici
vyuky a naslednych odbornych ¢tyfsemestralnich studii jsou schopna vyspecifikovat aktualni
problémy v té ¢i oné znalecké oblasti. V tomto piipadé by jednoznanou vyhodou bylo
zaméteni piislusné vysoké skoly a kolektiv vysoce erudovanych lektort, (ktefi Casto sami
jsou soudnimi znalci), ktery by takovouto formu celozivotniho vzdélani zajiStoval, za
moznosti vyuZziti nejen uceben, ale i laboratofi, venkovnich Setfeni pfipadné i1 stazi u
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spolupracujicich subjektd (tuzemské i zahrani¢ni firmy, Skoly, soudy, ministerstva apod.)
V ramci vzajemné dohody.

43 4.3 Justi¢ni akademie

Justicni akademie byla zfizena zadkonem o soudech a soudcich ¢. 6/2002 Sb. a je téz pravnim
nastupcem byvalé Justi¢ni skoly. Jménem justi¢ni akademie vystupuje a jedna feditel.

Justicni akademie zejména piipravuje a po organizacni a odborné strance zabezpecuje
vychovu a vzdélavani ¢ekatelll v ramci piipravy justicnich a pravnich cekatelli a soustavné
vzdélavani soudcti, statnich zastupcti a dalSich osob, ptsobicich v justici. Tuto C¢innost
vykonava v uzké soucinnosti se soudy a statnimi zastupitelstvimi tak, aby co nejlépe
odpovidala jejich potfebam. Zabezpecuje vzdelavani osob plsobicich v okruhu plisobnosti
resortu Ministerstva spravedlnosti CR. V oblasti vzd&lavani dale koordinuje ¢innost s ¢innosti
soudil, statnich zastupitelstvi a dalSich instituci. Organizuje a provadi odborné vzdélani
soudct a statnich zastupct, vzdélavani a vychovu justiCnich a pravnich cekateld, a dalSich
osob, u nichz tak stanovi zvlastni pravni pfedpis nebo ministerstvo. Analyzuje a zkouma
potieby a pozadavky soudcil, statnich zastupcii a dalSich profesnich skupin a informuje
0 veskerych chystanych vzdélavacich akcich. Zvefejiuje vysledky hodnoceni uskuteénénych
vzdelavacich akei.

4.3.1 4.3.1 Pldan vzdélavani justicni akademie

Vzdélavani v justiéni akademii probiha dle planu vzdélavani pro dany kalendaini rok. Plan se
tvoti ve spolupréci se soudy a statnimi zastupitelstvimi a s jednotlivymi ¢leny rady, pfi¢emz
jednotlivi ¢lenové rady jsou odbornymi garanty ptislusnych oblasti vzdélavani (civilni pravo,
trestni pravo, spravni pravo, insolvenéni pravo, jazykové vzdélavani, mekké discipliny, ICT
apod.) a vedou pracovni skupiny schvalované radou, jejimiz ¢leny jsou také zaméstnanci
justicni akademie. Vzhledem k tomu, ze vzdé€lavaci plan se sestavuje na zéklad¢ zkuSenosti
z pfedchozich let, doporuceni odbornych garantli, ale i napf. pozadavkl ze strany soudil
a statnich zastupitelstvi, je zde prostor pro vytvoreni modelu pravidelného celoZivotniho
vzdélavani znalcd, ktefi jsou nedilnou souc¢ésti rezortu ministerstva spravedlnosti. Vzdélavaci
plén lze dopliovat pruzné o aktualni vzdélavaci akce reagujici na legislativni situaci, zadani
ze strany ministerstva spravedlnosti ¢i pozadavky ze strany soudil a statnich zastupitelstvi.
K tomu Ize ptipadné vyuzit volné kapacity salli, uceben ¢i ubytovacich zatizeni pro subjekty
rezortu justice €i statni slozky a instituce (zasedani, porady, konference, Skoleni apod.)

43.2 4.3.2 Partnerské vzdélavaci akce

Bezesporu vyhodou kazdé partnerské vzdélavaci akce (pofadané ve spolupraci s evropskou
vzdélavaci instituci ERA, slovenskou Justi¢ni akademii, Notaiskou komorou, Ceskou
advokatni komorou, Exekutorskou komorou, Komorou soudnich znalcti, Komorou soudnich
tlumoénikd, Soudcovskou unii, Unii statnich zastupct, Unii VSU, Jednotou ¢&eskych
pravniki,, KSKRI, Asociaci insolvenénich spravctl, apod.) je blizkost problematiky a uzké
odborna témata, kterymi se jednotlivé subjekty v rdmci justice zabyvaji. V piipad¢ vzajemné
dohody by odbornd Skoleni a seminafe pro znalce s riznym znaleckym zamétfenim byla
oboustrannym pfinosem jak pro soudy, tak i pro samotné znalce.

5 ZAVER
Zakotveni povinnosti celozivotniho vzdélavani znalcti do pravni Upravy tykajici se znalecké
¢innosti by pfispélo nejen k celkovému zvySovani odborné trovné vSech znalci, ale 1 ke
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snizeni piipadného poctu stiznosti, se kterymi se obcané, Casto v pravnim zastoupeni, ale
i firmy nebo jiné ufady a organizace obraci na spravni organy, u nichz je konkrétni znalec
v evidenci. Novela zdkona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich pfijatd zdkonem
¢.444/2011 Sb., G¢inna od 1. 1. 2012, sice v ur¢itém sméru posilila pravomoci spravnich
organti na useku znalecké agendy, nicméné neprolomila napf. nedostatek pravomoci
pirezkoumavat vécnou spravnost znaleckych posudkli nebo nestanovila povinné celozivotni
vzdélavani vSech znalct.
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