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ABSTRAKT

Uzemni planovani je ¢innosti, kterd se snaZi hledat a vytvaFet nejvhodné&jsi podminky
pro vyuziti a prostorové usporadani Uzemi na zakladé komplexnich znalosti
nejrliznéjSich obord, a proto jej fadime mezi multidisciplinarni obory. Vysledkem uUsili
je zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi, na které je v souvislosti s Uzemnim planovanim
nejednou upozornovano. Diplomova prace feSi problematiku Uzemniho planovani
z pohledu Zakona o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve kterém se zaméruje
zejména na jeho nastroje. Pravé jeden z nastrojd Uzemniho planovani je predmétem
stéZejni Casti diplomové prace, ktera se zabyva konkrétnim navrhem uzemniho planu
pro uzemi obce Radesin.

KLICOVA SLOVA

Uzemni planovani, tzemni plan, obec, trvale udrzitelny rozvoj, strojové citelny format,
geograficky informacni systém (GIS)

ABSTRACT

Town and country planning is an activity which is trying to find and create the most
suitable conditions for the use and spatial arrangement of the territory based on
comprehensive knowledge of various disciplines and therefore we rank it among
multidisciplinary disciplines. The result of efforts is to ensure the sustainable
development of the territory which is frequently highlighted in connection with town
and country planning. The diploma thesis solves the issue of town and country
planning from the point of view of the Act on town and country planning and building
code with focusing on its tools. One of the tools of town and country planning is the
subject of the main part of the diploma thesis which deals with the specific design of
the local zoning plan of the village RadesSin.

KEYWORDS

town and country planning, local zoning plan, municipality, sustainable development,
machine readable format, geographic information system (GIS)
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1 UvoD

Uzemnim planovanim se rozumi ¢innost, pfi které se Fesi vyuZiti a zasady usporadani
uzemi. Cil ¢innosti by se dal jednodusSe vystihnout tak, Ze se jedna o snahu rozumné
VyuZit a usporadat Uzemi na zakladé jeho potencialu.

V ¢innostech Uzemniho planovani se pfi hledani nejvhodnéjSich podminek projevuji
znalosti napfi¢ rznymi obory a bylo by zavaznou chybou vyuzivat pouze specializaci
urbanismu, nicméné pravdou je, ze se jedna o podstatnou disciplinu, ktera je vsak
pouze jednou ze soucasti Uzemniho planovani. Urbanismus je Uzce spjaty s Uzemnim
planovanim, protoZe se zabyva vztahy v uzemi a jeho cilem je pravé navrhovat
harmonické vyuziti a uspofadani Uzemi. S tim byva v dnesni dobé casto zmifovano
zajiSténi udrzitelného rozvoje. Pravdou je, Ze v mnoha pfipadech mohou vramci
Uzemniho planovani pusobit jednotlivd FeSeni subjektivnim dojmem jako odraz
vnimani Uzemi samotnym zpracovatelem, ktery by ale mél byt nasledné schopny
,rozumnost” svého redeni vzdy nalezité odlvodnit a obhdjit.

Pro inspiraci Casto postaci pohlédnout do nasi minulosti, a to zejména na to, jakym
zpUsobem probihalo osidlovani Gzemi, které bylo v pocatcich zaloZzené predevsim na
vybéru lokalit s vhodnéjSimi pfirodnimi podminkami. Zde byla hlavnim tématem
terénni konfigurace s orientaci ke svétovym strandm, plda, voda apod. Vyznamnym
obdobim byla stfedoveéka kolonizace, ve které probihalo zasadni osidlovani Uzemi.
DuleZitou cinnosti vtomto obdobi z pohledu Uzemniho planovani byla lokace pod
vedenim lokatorU. Jednalo se z dne3niho pohledu o komplexné vzdélané osoby, jejichz
ukolem bylo zakladat vesnice nebo mésta. Vramci ukolu organizovavali veskerou
souvisejici ¢innost se zaloZenim, takZe svym zpusobem by dnes mohli byt povaZzovany
napriklad za urbanisty, geografy nebo geodety. Z tehdejSich opodstatnénych principl
Ize v mnohych pfipadech vychazet i dnes, protoze pfi lokaci Uzemi vychazely lokatofi
zjeho potencialu a potfeb obyvatel Umérnych dané dobé. Vté dobé se jednalo
predevsim o snahu najit vhodné prirodni podminky.

Soucasna sidla jsou ovlivhovana také faktory prirodnimi, ale zvysil se podil lidmi
vytvarenych faktord. Jednotliva izemi se neustéle vyviji a pfi jejich rozvoji je nutné brat
ohled na historickou stopu a princip vyvoje, protoze dnesni stav Uzemi je prave jejich
odrazem. PredevSim na zakladé pochopeni historie Uzemi Ize identifikovat hodnoty,
které maiji byt zachovavany i pro dalSi generace na zakladé principu udrZitelného
rozvoje Uzemi, a odpovidajicim zplsobem stanovovat jeho pfiméreny vyvoj.

V dnesni dobé se vramci Uzemniho planovani mizZzeme spolehnout na legislativni
Upravu, a to zejména ve stavebnim zakoné, ktera stanovuje hlavni Ukoly a cile
Uuzemniho planovani a zaroven vytvari potfebné nastroje Kk jejich dosaZeni. Dle
legislativni Upravy je pak nasledné fizena soustavna a komplexni ¢innost jednotlivych

10



v s

organl Uzemniho planovani pro racionalni rozvoj a ochranu Uzemi vcetné zajiSténi
predpokladl pro udrZitelny rozvoj.

Cilem diplomové prace je interpretovat problematiku uzemniho planovani pravé
z pohledu stavebniho zakona. To znamena definovat samotny pojem, upresnit
soustavu jednotlivych orgdnd Gzemniho planovani a objasnit jeho cile a Ukoly. Velky
ddraz bude kladen na nastroje Uzemniho planovani, a to z divodu néavaznosti na
praktickou Cast. Ta se bude zabyvat navrhem Uzemniho planu pro Uzemi obce Radesin
s cilem zajisténi udrzitelného rozvoje a pozornosti na hodnoty Uzemi. Vramci
diplomové prace bude navrhu Uzemniho planu predchazet stru¢na charakteristika
obce vcetné jejiho historického vyvoje, ktery je pro potfeby Uzemniho planovani
nepostradatelny.

DalSim cilem bude pfiblizit soutasné metody zpracovavani Uzemné planovacich
dokumentaci v ramci strojové Citelného formatu, a to pravé na prikladu navrhovaného
Uuzemniho planu za vyuziti metodiky MINIS.

v v _ v

Vzhledem ke komplexnosti tématu neni mozné detailné fesit vSechny oblasti uplatnéné
v Uzemnim planu nad ramec jeho podrobnosti a obsahu. Proto bude predmétem
teoretické casti diplomové prace predevSim problematika Uzemniho planovani
z pohledu stavebniho zakona.
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2 UZEMNI PLANOVANI

2.1 DEFINICE A LEGISLATIVNI UPRAVA

Pod pojem Uzemni planovani spada komplexni ¢innost orgdnt tzemniho planovani,
ktera se zabyva rozvojem a ochranou hodnot Uzemi pfi snaze nalezeni spravné miry
souladu mezi vefejnymi a soukromymi zajmy. Casto v souvislosti s Uzemnim
planovanim zminujeme termin udrZitelny rozvoj zemi. Jedna se o takovy rozvoj uzemi,
ktery je postaven na vzajemné harmonii mezi tfemi slozkami udrziteIného rozvoje, a to
mezi zivotnim prostifedim, hospodarskym rozvojem a soudrznosti spolecenstvi
obyvatel. Zasadnim principem udrzitelného rozvoje je to, aby byl vyvazeny pro potreby
soucasné generace, aniz by ohrozil podminky generaci budoucich. Na nasledujicim
obrazku jsou zobrazeny slozky udrziteIného rozvoje [1] [2].

Zivotni prostfedi

Hospodarsky Socialni
rozvoj soudrZnost

Obrazek 2.1 Princip udrzitelného rozvoje [Zpracovano autorem]

Komplexnost tzemniho planovani je dana prolinanim a vzajemnou spolupraci mnoha
védnich obord. K problematice je tedy vyZadovan multidisciplinarni pristup, ktery je
v této oblasti vyznamny. Ackoli Ize tvrdit, Ze predpist vyuzivanych v Gzemnim planovani
je vzhledem k vSestrannosti nepreberné mnozstvi, jsou zde nékteré zasadni, které
legislativhé upravuji samotny pojem a navazujici ¢innosti. Jedna se predevsim o:

v

e zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ktery ve vécech uzemniho planovani stanovuje zejména cile a ukoly,
soustavu organl a jednotlivé nastroje Uzemniho planovani,
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e vyhlasku & 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, uzemné
planovaci dokumentaci a o zplisobu evidence izemné planovaci ¢innosti, ktera
upravuje pozadavky na dokumenty uzemniho planovani,

e vyhlasku ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuzivani tzemi, ktera
urcuje naroky na vymezovani ploch, pozemk( a staveb a na stanovovani jejich

podminek vyuziti [2] [3] [4].

2.2 VEREJNA SPRAVA

V Uzemnim planovani se Ize také setkat s definici, Ze se jedna o nastroj statni spravy
pro rozumny rozvoj feSeného Uzemi. Nicméné v dalSich kapitolach zjistime, Ze do
oblasti Uzemniho planovani se zapojuje vyznamné také samosprava. Statni sprava
i samosprava patfi souhrnné pod pojem verejna sprava. Jedna se o spravu verejnych
zaleZitosti ve verejném zajmu, kterou miazeme chapat jako verejnou cinnost s urcitou
strukturou organ(. Pro snadnéjsi pochopeni verejné spravy slouzi nasledujici schéma.

Vefrejna
sprava

Statni sprava Samosprava

UstFedni i i Zajmova

Obrazek 2.2 VefFejna sprava [Zpracovano autorem]

Statni spravu délime na Ustfedni, ktera zahrnuje predevsim jednotliva ministerstva,
a Uzemni, kterou vykondavaji napriklad rlizné organy statni spravy s mistni plisobnosti
v urcCitém Uzemi. Statni spravu lze délit také na pfimou, ktera je vykonavana statem,
a na nepfimou, ktera je prenesena na obce a kraje.

Samosprava se ¢leni na izemni a zajmovou. Uzemni samosprava zahrnuje obce, které
jsou zakladnim uzemnim samospravnym celkem, a kraje, které jsou vysSim Uzemnim
samospravnym celkem. Do zajmové samosprdvy patfi r(izné profesni komory
(napfiklad Ceska komora architekt() [5] [6].
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Na pfikladu obce probiha verejna sprava tak, ze obec si spravuje své zaleZitosti
v samostatné plsobnosti (samosprava) pod vedenim zastupitelstva obce. V pfenesené
pUsobnosti obec vykonava statni spravu, [épe Feceno ji vykonava organ obce, kterému
byl vykon statni spravy zakonem svéren. O tom, do jaké miry obec vykonava prenesené
statni spravu, rozhoduje postaveni jeji prenesené plisobnosti. Obecni zakon definuje
obce s prenesenou plsobnosti:

e v zakladnim rozsahu,
e Vvrozsahu povéreného obecniho Uradu,
e vrozsahu obecniho Uradu obce s rozsifenou pusobnosti [5].

Obce s vysSim rozsahem, tedy s povéfenym obecnim Uradem nebo obecnim Ufadem
obce s rozsifenou plsobnosti, vymezuje taxativné zdkon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti [7].

Co obec vykonava v daném typu prenesené plsobnosti, urcuji zvlastni zakony. V rdmci
Uuzemniho planovani se tedy jedna o stavebni zakon. Tradi¢nim pfikladem rozdéleni
jednotlivych plsobnosti v izemnim planovani je naznacen tfeba na postupu pfi
pofizovani Uzemniho planu. Zde jsou Ukoly definovany takto - o pofizeni rozhoduje
zastupitelstvo obce vsamostatné pUsobnosti. V prfenesené pusobnosti pofizuje
Uzemni plan obecni Grad obce s rozsifenou plsobnosti a vydani tzemniho planu ma
na starosti opét zastupitelstvo obce v samostatné plisobnosti. [2] [5].

2.3 PUSOBNOST VE VECECH UZEMNIHO PLANOVANI(

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Organy kraje

Organy obce

Obrazek 2.3 Pisobnost ve vécech tizemniho planovani [Zpracovano autorem]
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Ustfednim spravnim organem ve vécech Uzemniho planovéni je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. Orgény kraje, které jsou zapojeny do procesu Gzemniho planovani,
jsou krajsky urad v prenesené plsobnosti, zastupitelstvo a rada kraje. Organy na
obecni Urovni jsou obecni Ufad s rozSifenou pusobnosti, zastupitelstvo a rada obce.
Stavebni zakon jesté specifikuje obecni Urady, které spini kvalifikacni pozadavky pro
vykon Uzemné planovaci ¢innosti, stavebni Urady a ostatni obecni Grady, které alespon
poskytuji informace pro zpracovavani dokumentt v Gzemnim planovani. Specifickymi
organy jsou Ministerstvo obrany CR a Gjezdni GFady pro FeSeni izemniho planovani na
Gzemi vojenskych Gjezd(. V soucasné dobé se na tzemi Ceské republiky nachazeji ¢tyfi
vojenské Ujezdy, a to Boletice, Bfezina, Hradisté a Libava. Cinnosti jednotlivych organu
uzemniho planovani jsou vymezeny stavebnim zakonem [2] [8].

2.4 CILE A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

Jak jiz bylo zminéno, cilem Uzemniho planovani je zajistit podminky pro udrzitelny
rozvoj, a to hledanim vhodného prostorového usporadani a vyuziti dzemi. V tomto
duchu organy Uuzemniho planovani koordinuji veSkeré verejné i soukromé zajmy tak,
aby nebylo hlavnim smérem pouze rozvijet pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty
Uzemi, ale také dusledné chranit ty stavajici [2].

Pro spinéni cilCl je zapotiebi vymezit si jednotlivé Ukoly, a to platiiv Gzemnim planovani.
Zde je zakladnim Ukolem nejprve dlkladné zjistovat a posuzovat aktudini stav Gzemi
vCetné jeho hodnot. AZ poté mlizeme navazovat stanovovanim koncepci rozvoje Gzemi
s provéfovanim a posuzovanim jednotlivych potfeb. DUleZitou oblasti je vyuZiti
a prostorové usporadani Uzemi, ve kterém Uzemni planovani stanovuje rlzné
pozadavky k zajisténi a vytvareni podminek mimo jiné pro:

e obnovu a rozvoj sidelni struktury,

e kvalitni bydleni,

e rozvoj cestovniho ruchu,

e ochranu Uzemi,

e Ucelné nakladani s prostredky z verejnych rozpoctd,

e snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich katastrof,
e zajisténi civilni ochrany [2].

K uskutecniovani jednotlivych Ukold a cild ndm kromé jinych pravnich predpist slouZi
predevsim nastroje uzemniho planovani [2].
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3 NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

Jedna se o zcela zasadni dokumenty a procesy v oblasti Uizemniho planovani, které jsou
upraveny stavebnim zakonem a souvisejicimi pravnimi pfedpisy. Lze je rozdélit
na nastroje koncepcni, které stanovuji rGzné koncepce vramci své podrobnosti,
a nastroje realizacni, které jiz fesSi konkrétni podminky v konkrétnich situacich. Pro
prehled nastrojd tzemniho planovani je poskytnut nasledujici obrazek [2].

+ Uzemné planovaci podklady
Koncepc¢ni nastroje * Politika Uzemniho rozvoje

zemniho planovani « Uzemné& planovaci dokumentace (zasady
uzemniho rozvoje, Uzemni a regulacni plan)

« Uzemni Fizeni
« Uzemni opatfeni
« Uprava vztaht v Gzemi

Realizacni nastroje
uzemniho planovani

Obrazek 3.1 PFehled nastrojii izemniho planovani [Zpracovano autorem]

V izemnim planovani se hierarchicky postupuje od strategickych dokument( v ramci
celého statu aZz po realizaci konkrétnich zamérd. Pro demonstraci slouzi nasledujici
obrazek, ktery definuje obvyklou hierarchii v dzemnim planovani.

Politika Uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje

Uzemni plan

Uzemni Fizeni a rozhodovani

Obrazek 3.2 BéZna hierarchie nastroji tzemniho planovani [Zpracovano autorem]
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3.1 UZEMNE PLANOVACI PODKLADY

Jednd se o nastroje, které nemaji jednoznacné postaveni v hierarchii uzemniho
planovani, nicméné jsou nesmirné dlleZité pro pofizovani a zpracovavani ostatnich
nastrojd, nebot pofizovatelé a zpracovatelé vychazeji pravé z tzemné planovacich
podkladu [2].

3.11 UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY

Uzemné analytické podklady slouZi pro komplexni zjistovani a vyhodnocovani
soucCasného stavu Uzemi, ve kterém definuji jeho hodnoty a problémy. Zaroven se
nasledné zabyvaji také jeho dal$im vyvojem, a to stanovenim zamérd na zmény v Gzemf
a vymezenim urcitych limitd, které je nutné pfi vyvoji respektovat [2].

Pofizovani a aktualizace Gzemné analytickych podklad

Uzemné analytické podklady jsou pofizovany povinné a aktualizuji se vzdy nejpozdéji
do 4 let. Pofizuje je obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti pro svij spravni obvod
jako podklad pro zpracovavani zemnich a regulacnich plant, krajsky urad pro tuzemi
kraje jako podklad pro vytvareni zasad uzemniho rozvoje a v ramci svych cinnosti je
muzZe porizovat také Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pro GUzemi vojenského Ujezdu
pofizuje uzemné analytické podklady Ujezdni urad [2].

Souhrnnym obsahem textové a grafické casti Gzemné analytickych podkladt je:

e podklad pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi,

e rozbor udrZitelného rozvoje uzemi,

e Udaje o Uzemi, které zahrnuji sledované jevy, jejichz pocet se liSi v zavislosti na
porizovani tzemné analytickych podkladd pro GUzemi kraje nebo pro spravni
obvod obce s rozsifenou plsobnosti [3].

3.1.2 UZEMNI STUDIE

Uzemni studie je nepovinny a neformalini odborny podklad, ktery miZe slouZit pro
zpracovani politiky Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace a pro
rozhodovani v Uzemi. Studie ma za Ukol navrhovat a posuzovat mozna feSeni
vybranych zaleZitosti v urcitém dzemi [2].

Pofizovani izemni studie

Uzemni studii miiZe poFidit obec s rozsifenou plsobnosti a obec, ktera spini kvalifika¢ni
pozadavky pro vykon Gzemné planovaci ¢innosti. Dale m(Ze byt porizovatelem krajsky
Urad, Ministerstvo pro mistni rozvoj a pro Uzemi vojenského Ujezdu opét Ujezdni Urad.
Dlvodem samotného zpracovani Uzemni studie mudZe byt to, Ze je jeji pofizeni
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stanoveno Uzemné planovaci dokumentaci pro urcité Gzemi. Pofizeni mlze byt
iniciovano taktéz z vlastniho nebo jiného podnétu [2].

v s

NejtypictéjSi ukazkou dlvodu pofizeni Uzemnich studii jsou vsoucasné dobé
zastavitelné plochy vymezené v uzemnich planech, které maji stanovenou podminku,
7e musi byt nejprve provéfeny Gzemni studii. Uzemni studie pak v dané plo3e fesi
napriklad prostorové usporadani a vyuziti jednotlivych pozemkd a budov pro dalsi
organizované rozhodovani v Uzemi.

3.2 POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE

Politika uzemniho rozvoje je celostatni nastroj Uzemniho planovani s nejvyssi pozici, je
tedy zavazny pro pofizovani Uzemné planovacich dokumentaci a pro dalSi rozhodovani
v Uzemi. Re&i otazky Uzemniho planovani na republikové a mezinarodni Grovni a také
s vyznamem, ktery se dotyka vice krajl [2].

Obsahem politiky uzemniho rozvoje jsou zejména:

¢ republikové priority Uzemniho planovani,

e rozvojoveé oblasti a osy,

e oblasti se specifickymi hodnotami a problémy,

e plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury,
o kritéria a podminky zmén v uzemi [2].

Pofizovani a aktualizace politiky tzemniho rozvoje

Pofizeni zajiStuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, které k samotnému navrhu obstara
také vyhodnoceni vliv(l na udrzitelny rozvoj izemi. Pfi ndvrhu spolupracuje s ostatnimi
ministerstvy, jinymi ustfednimi a spravnimi Urfady a kraji. Nasledné je politika Uzemniho
rozvoje schvalovéna vladou a sdéleni o schvaleni je obsaZzeno ve Shirce zakon(. Cely
dokument musi byt posléze zverejnén zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Aktualizace dokumentu probiha tak, Ze se pokazdé do 4 let zpracovava zprava
o uplatfiovani politiky uzemniho rozvoje, na zakladé které se vlada rozhoduje o jeji
aktualizaci nebo o vypracovani nové politiky tzemniho rozvoje [2].

Vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj tzemi

Posouzeni vlivd na udrZitelny rozvoj izemi se kromé navrhu politiky tzemniho rozvoje
vyZzaduje také u zdsad Uzemniho rozvoje a v urcitych situacich u Uzemnich pland. Celé
posouzeni se pak sklada z vyhodnoceni vlivd na:

e udrZitelny rozvoj uzemi,
e Zivotni prostredi (SEA),
e evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast (Natura 2000) [2].
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3.3 UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE

Do Uzemné planovaci dokumentace radime dle stavebniho zakona zasady Uzemniho
rozvoje, Uzemni a regulacni plan. Vsoucasné dobé se vyjmenované dokumenty
vyhotovuji v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu, jehoz princip bude
vysvétlen na praktickém pFikladu Gzemniho planu v rdmci diplomové prace. Uzemné
planovaci dokumentace vydavaji jednotliva zastupitelstva formou opatfeni obecné
povahy [2].

Opatieni obecné povahy

Uzemné& planovaci dokumentace, na rozdil od politiky Gzemniho rozvoje, jsou vydavany
opatrfenim obecné povahy. Nejedna se o pravni pfedpis ani rozhodnuti, ale o zavazné
opatreni obecné povahy, které je dorucovano verejnou vyhlaskou [2] [9].

Verejna vyhlaska

PFi procesech pofizovani Uzemné planovaci dokumentace se setkavame s pojmem
vefejna vyhlaska, ktera ma konkrétni pfedmét, ale obecné adresaty. Dorucovani
verejné vyhlasky probiha vyvéSenim na uredni desce spravniho organu a zaroven je
umozneén také dalkovy pristup. Za dorucenou se vyhlaska povazuje 15 dnem od jejiho
vyvéseni [2] [9].

3.31 ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE

Zasady uzemniho rozvoje jsou strategickym dokumentem Uzemniho planovani na
urovni kraje, které mimo jiné zohlednuji a zpfesnuji ukoly vymezené v politice
Uuzemniho rozvoje. Nasledné stanovuji také vlastni priority na Uzemi kraje a koordinuji
tak Cinnosti obci. Jedna se nejCastéji o vymezené plochy a koridory nadmistniho
vyznamu, nebo o stanovené podminky pro Ucelné a hospodarné vyuzivani uzemi.
V ramci koordinace cinnosti obci jsou proto zasady uzemniho rozvoje podkladem
pro zpracovani Uzemnich planG obci, do kterych se jednotlivé vymezené zaméry
propisuji. Dale jsou zavazné také pro zpracovani regulacnich plantd a pro rozhodovani
v Uzemi [2].
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Pofizovani a aktualizace zasad uzemniho rozvoje

Spolecné jednani a Verejné projednani
nasledna Uprava a nasledna Uprava
navrhu navrhu

Navrh zasad
uzemniho rozvoje

Vydani zasad
uzemniho rozvoje
zastupitelsvem
kraje

Navrh na vydani
zasad uzemniho
rozvoje

Obrazek 3.3 Princip pofizovani zasad tzemniho rozvoje [Zpracovano autorem]

Pofizovani zasad Uzemniho rozvoje ma na starost krajsky Ufad. Ten nejprve zajisti
zpracovani jejich navrhu spolecné s vyhodnocenim vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi.
Vypracovany navrh je nasledné pfedmétem spolecného jednani, kterého se Ucastni
dotcené organy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a sousedni kraje na zakladé oznameni
porizovatele. Ti mohou podat do Ihdty 30 dni ode dne jednani své stanoviska
a pripominky. Uplatnit své pisemné pripominky mUze v této fazi kazdy, protoze navrh
je také zverejnén verejnou vyhlaskou, nicméné pripominky Ize uplatnit pouze do 30
dnl ode dne jejiho doruceni. V pfipadech, kdy mohou byt navrhem ovlivnény sousedni
staty, zasila se navrh také jim, a to vcetné nabidky konzultace. Na zakladé vysledkl ze
spole¢ného projednani a z vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj Uzemi uplatriuji své
stanoviska Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo pro mistni rozvoj [2].

Druhou fazi po spole¢ném jednani je verejné projednani, které se kona nejdrive 15 dn(
ode dne doruceni upraveného navrhu zasad uzemniho rozvoje verejnou vyhlaskou.
K verejnému projednani jsou jednotlivé krajskym Urfadem pozvani Ministerstvo pro
mistni rozvoj, dotcené organy, dottené obce a sousedni kraje, a to nejpozdéji 30 dnl
predem. Po verejném projednani nasleduje 7denni Ih(ta, ve které mohou dotcené
obce, opravnény investor a zastupce verejnosti uplatnit své namitky, dotcené organy
a Ministerstvo pro mistni rozvoj své stanoviska a ve stejné Ih(té mdze kazdy uplatnit
své pripominky. Krajsky Ufad vyhodnoti vysledky vefejného projednani a zpracuje
navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek. Dokumenty zasle
dotcenym organlim a Ministerstvu pro mistni rozvoj. Poté se na zakladé vyhodnoceni
verejného projednani upravi navrh zasad izemniho rozvoje [2].

V nékterych pripadech muizZe pfi jednani a projednani dojit k podstatné Upravé,
prepracovani Ci k potfebé pofizeni nového navrhu zasad uUzemniho rozvoje. Tyto
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situace také upravuje stavebni zakon a je tedy mozné, Ze se nékteré faze pfi pofizovani
zasad mohou opakovat [2].

Po absolvovani vySe zminénych proces( predloZi krajsky Urad zastupitelstvu kraje
nadvrh na vydani zasad Gzemniho rozvoje i s odtivodnénim. Ukolem zastupitelstva je
pred jejich vydanim provéfit, zda jsou zasady v souladu s nadfazenou politikou
uzemniho rozvoje nebo se stanovisky. V pfipadé souladu vydava zastupitelstvo kraje
v samostatné pusobnosti zadsady Uzemniho rozvoje formou opatfeni obecné
povahy [2].

Aktualizace probihd obdobnym zptsobem jako u politiky tzemniho rozvoje. Vychazi
tedy ze zpravy o uplathovani zasad uzemniho rozvoje, ktera je zpracovana nejpozdéji
do 4 let od vydani nebo posledni aktualizace. Na zakladé pozadavku uvedeného ve
zpraveé je nasledné bud pofizena aktualizace, nebo zcela novy navrh zasad uzemniho
rozvoje. Samotna zprava o uplathovani samoziejmé prochazi pred jejim vydanim
zastupitelstvem kraje projednanim jejiho navrhu vjedné fazi. DalSi moznosti
aktualizace je v pripadé, kdy je vyvolana vyhradni potfebou navrhovatele [2].

3.3.2 UZEMNI PLAN

Uzemni plan je daldim koncep&nim néastrojem Gzemniho planovani, ktery fadime do
uzemné planovaci dokumentace. Oproti zasadam Uzemniho rozvoje neni tento nastroj
povinny. Polem pdsobnosti Uzemniho planu je Gzemi obce, ve kterém slouzi mimo jiné
k usmérniovani dalSiho rozvoje, ochrané jeho hodnot a stanovovani plosného
a prostorového usporadani urbanizovaného uzemi a krajiny. V zavislosti na hierarchii
nastrojli Uzemniho planovani respektuje a upresnuje Ukoly stanovené v politice
a zasadach uzemniho rozvoje. Sam je pak zavazny pro zpracovani regulacniho planu
a pro rozhodovani v tzemi. Navic mUZe obsahovat ¢asti s podrobnosti regula¢niho
planu. Co se tyce zaleZitosti nadmistniho vyznamu, které nebyly FeSeny v nadrazenych
dokumentech, stavebni zakon stanovuje, Ze mohou byt soucasti uzemniho planu,
pokud to nevylouci krajsky urad [2].

Uzemnim pldnem se zejména vymezuiji:

e zastavéné Uzemi,

e plochy s rozdilnym zpUsobem vyu?ziti,
e koridory,

e zastavitelné plochy,

o plochy zmén v krajing,

e plochy prestaveb [2].
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Pofizovani a zména izemniho planu

Rozhodnuti o
porizeni
zastupitelstvem

Navrh zadani Schvaleni zadani
Uzemniho planu uzemniho planu

Verejné
projednani a
nasledna Uprava
Uuzemniho planu

Spolecné jednani
a nasledna Uprava
Uuzemniho planu

Navrh tzemniho
planu

Vydani
Navrh na vydani uzemniho planu
uzemniho planu zastupitelstvem
obce

Obrazek 3.4 Princip pofizovani izemniho planu [Zpracovano autorem]

Prvnim krokem v ramci pofizovani zemniho planu je rozhodnuti zastupitelstva obce
o jeho pofizeni, pficemz mUZe vychazet z vlastniho podnétu, ndvrhu organu verejné
spravy, navrhu obcana obce, navrhu fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnicka
Ci obdobna prava na uzemi obce, nebo z navrhu opravnéného investora, kterym je
vlastnik, spravce nebo provozovatel verejné dopravni a technické infrastruktury.
Z jakého podnétu vzejde pofizeni Uzemniho planu mZe mit predevsim vliv na
pripadnou Uhradu nakladd na jeho pofizeni [2].

Po rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni zpracuje porizovatel navrh zadani uzemniho
planu. Porizovatelem je v drtivé vétSiné pripadd obecni Urad obce s rozsifenou
pUsobnosti. DalSi moZnosti pofizovatele je obec na zakladé verejnopravni smlouvy,
ktera splini kvalifikacni pozadavky a nachazi se ve stejném spravnim obvodu obce
s rozsifenou plsobnosti jako obec, pro kterou Uzemni plan pofizuje. Pofizovatel pfi
zpracovani navrhu vychazi zGzemné analytickych podkladl, pripadné vyuziva
doplnujici rozbory a prizkumy. Neméné dulezitd je také spoluprace s urcenym
zastupitelem, kterého si zvoli zastupitelstvo obce a ktery je ndpomocen pfi procesu
tvorby Uuzemniho planu. V navrhu pofizovatel stanovi zakladni cile a pozZadavky na
zpracovani Uzemniho planu [2].

Zpracovany navrh zadani je nutné projednat. Pofizovatel proto zasle navrh zadani
dotcenym organlim, sousednim obcim, krajskému Gradu a zaroven ho dorudi verejnou
vyhlaskou. K ndvrhu se nasledné uplatriuji do 30 dnl od obdrZenia 15 dnli od doruceni
vefejnou vyhlaskou stanoviska, vyjadfeni, podnéty a pfipominky. Krajsky urad v této
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fazi vyhodnoti a rozhodne, zda ma byt navrh uzemniho planu posuzovan z hlediska
vlivll na udrZitelny rozvoj Uzemi. Pofizovatel s uréenym zastupitelem zapracuji vysledky
projednani, upravi navrh zadani a predloZi jej zastupitelstvu obce ke schvaleni [2].

Po schvaleni zadani zajisti pofizovatel zpracovani navrhu uUzemniho planu
a vyhodnoceni vlivl na udrzitelny rozvoj Gizemi, pokud se zpracovava. Jakmile je navrh
Uzemniho planu zpracovan nastava obdobny proces jako pfi pofizovani zasad
uzemniho rozvoje. Nejprve prichazi na fadu spolecné jednani, které se kona nejdrive
15 dnl po ozndmeni mista a doby konani. Na jednani jsou jednotlivé pozvani dotéené
organy, krajsky Urad, obec a obce sousedni. Ti vSichni maji po jednani 30 dnd na
uplatnéni stanovisek a prfipominek. Soucasné je také navrh dorucen verejnou
vyhlaskou, na zakladé které muze kazdy uplatnit své pisemné pripominky do 30 dn(
od doruceni [2].

DalSi fazi je verejné projednani, ve kterém se feSi upraveny navrh uzemniho planu po
spolecném jednani. Navrh a oznameni o konani doruci pofizovatel verejnou vyhlaskou
a zaroven jednotlivé pfizve dotfené organy, krajsky Urad, obec a sousedni obce.
Verejné projednani se kona nejdrive 30 dnd od prizvani a 15 dnl od doruceni vefejnou
vyhlaSkou. Po projedndni nastdva 7denni Ih(ta na uplatnéni stanovisek, namitek
a prfipominek. Stanoviska uplathuji dot¢ené organy zpravidla k ¢astem, které byly od
spolecného jednani zménény. Namitky mohou uplatnit pouze vlastnici dotlenych
staveb a pozemkd, oprdvnény investor nebo zastupce verejnosti. Pfipominky muze
podat kazdy [2].

Porizovatel zpracuje opét v soucinnosti s urcenym zastupitelem vysledky projednani
a navrh rozhodnuti o namitkach spolecné s navrhem na vyhodnoceni pfipominek.
Navrhy zasle dotéenym orgdnim a krajskému Uradu, které se mohou do 30 dni
vyjadFit. Pokud tak neucini, pokracuje se s tim, Ze souhlasi [2].

Stejné jako u zasad uUzemniho rozvoje mohou nastat situace, kdy pfi jednani
a projednani mUlze dojit k podstatné Upravé, prepracovani i k potrfebé pofrizeni
nového navrhu uzemniho planu. Opét je tedy mozné, Ze se nékteré faze pfi pofizovani
navrhu uzemniho planu mohou opakovat [2].

Po zdafilém zpracovani navrhu uzemniho planu predklada porizovatel zastupitelstvu
obce navrh na vydani Gzemniho planu i s jeho odlvodnénim. Zastupitelstvo obce
zkontroluje soulad s nadfazenymi nastroji Uzemniho planovani a se stanovisky.
Nasledné vydava uzemni plan formou opatfeni obecné povahy. Nicméné mohou
nastat i pfipady, kdy zastupitelstvo obce nesouhlasi a vraci navrh spolecné se svymi
pokyny zpatky do procesu samotné tvorby nebo jej miZe dokonce zamitnout [2].

Zména Uzemniho planu mUZe vychazet ze zpravy o uplatiovani, kterd se zpracovava
nejpozdéji do 4 let od vydani a nasledné pravidelné po 4 letech. Projednani zpravy
probihd priméfenym a podobnym zplsobem jako u projednani navrhu zadani
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Uzemniho planu. Nicméné dlvodem pofizeni zmény izemniho planu mohou byt i jiné
podnéty. V urcitych pripadech Ize vyuzit zkraceného postupu porizovani [2].

NejcastéjSim dlvodem pofizeni zmény Uzemniho planu je vymezeni dalSich
zastavitelnych ploch, které Ize pouze Uzemnim planem. Vzdy je ale nutné potrebu
novych zastavitelnych ploch nalezité prokazat.

Zajmy na uzemi obce v procesu tvorby

V uzemnim planovani je nutné racionalné koordinovat jednotlivé vefejné a soukromé
zadjmy avnavrhu Uzemniho planu tomu neni jinak. Nicméné zde je potfeba si
uvédomit, Ze se koncepci Uzemniho planu dostavame na uroven jednotlivych uzemi
obci a pracujeme podrobnéji a konkrétnéji. Koncepce ma tedy vliv na jednotlivé obZany
obce, vlastniky pozemk( a staveb apod. VSichni se samoziejmé snazi v prlibéhu tvorby
Uzemniho planu hajit své zajmy na uzemi obce, a proto maji hned nékolik moznosti se
vyjadFit k daleZitym otazkdm Gzemniho planovani. Ukolem téch, co se podileji na
zpracovani Uzemniho planu, je pak veSkeré zajmy posoudit a najit optimalni miru
souladu mezi nimi.

Vlastnici

pozemkUl a
staveb

Sousedni
obce

Opravnény
investor

Zastupce
verejnosti

Tvorba KaZdy mizZe
uzemniho podat
planu pripominky

Dotcené
organy

Obrazek 3.5 U€ast pFi poFizovani izemniho planu [Zpracovano autorem]

Obec bez tzemniho planu

Obec, ktera nema vydany Uzemni plan, je znacné omezena v rozhodovani v Uzemi
a dalSim rozvoji, zejména pak v umistovani staveb. Jedinym, ¢im obec z hlediska
uzemniho planovani disponuje, je vymezené zastavéné Uzemi, ve kterém Ize umistovat
stavby predevsim. Uzemi nezastavéné je jiz limitovano, a to tak, Ze se zde mohou
umistovat stavby souvisejici s krajinou (pro zemédélstvi, lesnictvi apod.). Jiné stavby,
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a to napriklad pro bydleni, Ize v nezastavéném Uzemi obci bez Uzemniho planu
umistovat pouze do 31. prosince 2020. Nicméné zde je ve vétSiné pfipadech nutny
souhlas zastupitelstva obce. Pokud tedy obec nema Uzemni plan a zastavéné Uzemi je
na kapacité svého vyuZiti, byl by jeji rozvoj po zminéném terminu omezen, protoZe noveé
zastavitelné plochy Ize vymezit pouze Uzemnim planem. Absenci tzemniho planu obec
také riskuje zasahy na Uzemi obce, které mohou znehodnotit jeji obraz nebo narusit
jeji hodnoty [2].

Pokud nemda obec vymezené zastavéné Uzemi Uzemnim planem, miZze ho mit
vymezeno dvéma zpUsoby, a to:

e vymezenim zastavéného Uzemi postupem dle stavebniho zakona,

s~

e vymezenou zastavénou ¢asti k 1. zari 1966 (tzv. intravilan) [2].

3.3.3 REGULACNI PLAN

Regulaéni plan je nejpodrobné&jsi izemné planovaci dokumentaci. Uzemné planovaci
dokumentace fadime jako celek do koncepcnich néstroji Uzemniho planovani,
nicméné regulacni plan jiz mizeme v nékterych pripadech povazovat spiSe za nastroj
realizacni. Svoji podrobnosti reguluje podminky FeSené plochy a zaroven vymezuje
konkrétni pozemky [2].

Pofizovani regulaéniho planu

Regulacni plan mohou pofizovat organy obci a krajl. V ramci pofizovani odliSuje
stavebni zakon dva typy regulacniho planu, a to z podnétu nebo na zadost. Oba typy
maji obdobny obsah, ale liSi se pravé ve zplsobu pofizovani a také v Uhradé nakladd.
Regulacni plan je po vydani zavazny pro rozhodovani v Uzemi. Pokud je vydan krajem
je zavazny také pro zpracovani Uzemnich plan0 a regulacnich plant obci [2].

Vztah regulaéniho planu k tzemnimu rozhodnuti

V regulacnim planu lze stanovit, Ze nahrazuje Uzemni rozhodnuti. Vtomto pripadé
musi byt stanoveno, ktera Uzemni rozhodnuti nahrazuje. Vyjimkou je zameér, ktery
podléha posouzeni vlivll na Zivotni prostredi, u kterého nahrazovat izemni rozhodnuti
regulacnim planem nelze [2].

3.3.4 EVIDENCE UZEMNE PLANOVACI CINNOSTI

Evidenci uzemné planovaci cinnosti spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, nebo
povéFena slozka. V soucasné dobé je spravcem evidence Ustav izemniho rozvoje jako
povérena slozka Ministerstvem pro mistni rozvoj. Pfedmétem evidence je sprava dat
o Uzemné planovacich dokumentaci, zastavitelnych plochach a Uzemnich studiich.
Data jsou nasledné zvefejriovana zplsobem umoziujici dalkovy pristup [2].
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3.4 UZEMNIROZHODOVANI

Proces Uzemniho rozhodovani je nastrojem Uzemniho planovani, jehoz
prostfednictvim dochazi k aplikaci uzemné planovaci dokumentace. V této fazi se jiz
reSi konkrétni podminky jednotlivych zadmérd v Uzemi. Vysledkem Uzemniho
rozhodovani mlze byt Uzemni rozhodnuti, které vznika na zakladé Gzemniho Fizeni
nebo zjednoduSeného Uzemniho fizeni. Do Uzemniho rozhodnuti patfi rozhodnuti o:

e umisténi stavby nebo zafizeni,

e zmeéneé vyuziti Uzemi,

e zmeéne vlivu uzivani stavby na uzemi,
e déleni nebo scelovani pozemkad,

e ochranném pasmu [2].

Uzemni Fizeni je spravnim procesem, ktery ma specialni Gpravu ve stavebnim zakoné.
Ten definuje Uzemnimu Fizeni jeho jednotlivé typy a prabéhy, pfislusnost, Ucastniky
nebo samotné posuzovani zaméru [2].

Uzemni rozhodnuti Ize nahradit nékolika zplsoby. Prvnim a nej¢astéjsim zplisobem je
Uzemni souhlas, ktery postaci u konkrétnich zamér( uvedenych ve stavebnim zakoné.
Jedna se o zaméry, které se nachazeji v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné ploSe,
neméni zdsadné poméry v Uzemi a nevyzaduji posouzeni vlivll na Zivotni prostredi.
Stavebni zakon stanovuje také zaméry, které nepotfebuji Uzemni rozhodnuti ani
souhlas. Dalsi moznosti, jak nahradit Uzemni rozhodnuti, je vefejnopravni smlouva,
kterou Ize uzavrit mezi stavebnim Urfadem a Zadatelem, a to pouze pro umisténi stavby,
zménu vyuziti Uzemi nebo zménu vlivu uzivani stavby na Uzemi. Zaroven také nesmi
byt uzaméru posuzovan vliv na Zivotni prostfedi. Mozné nahrady uUzemniho
rozhodnuti uzavira jiz zminovany regulacni plan [2].

3.5 UZEMNIi OPATRENI

Uzemni opatFeni je stejné jako Gzemné& planovaci dokumentace vydavano opatfenim
obecné povahy. Existuji dva typy uzemniho opatfeni, a to Uzemni opatfeni o stavebni
uzaveére a o asanaci Uzemi. Oproti uzemné planovaci dokumentaci vydava uzemni
opatfeni v prenesené plsobnosti rada obce nebo rada kraje u Uzemi, které se dotyka
vice obci. Navrh uzemniho opatfeni se pisemné projednava s dotCenymi organy, které
maji 30 dnd na uplatnéni svych namitek a stanovisek [2].

3.51 UZEMNI OPATRENI O STAVEBNI UZAVERE

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe se vymezuje v Gzemi za GUcelem omezeni nebo
zakazani stavebni ¢innosti. Jedna se o opatreni, které chrani budouci vyuZiti Uzemi pred
zaméry, které ho mlZou ztiZit nebo znemoznit. Typickym prikladem vyznamu stavebni
uzaveéry je obdobi, kdy se pofizuje Uzemné planovaci dokumentace nebo jeji zména, ve
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které se uvazuje budouci vyuZiti FeSeného Uzemi, nebo jiné rozhodnuti ¢i opatreni,
jehoZ cilem je uprava vyuziti Uzemi [2].

V uzemnim opatfeni o stavebni uzavére se stanovuje doba trvani omezeni nebo zakazu
stavebni ¢innosti a vymezené Uzemi. Pfipadné se mohou stanovovat také podminky
pro vyjimky [2].

3.5.2 UZEMNI OPATRENI 0 ASANACI UZEMI

Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi se vydavd na vymezeném Uzemi v disledku
odstranéni Zivelni pohromy nebo zavazné havarie. Vychazi na zakladé prizkumu
Uzemi, ve kterém vyhodnocuje stav staveb a pozemkl. Vysledkem prlzkumu je
stanoveni podminek pro odstranéni zivelni pohromy nebo zavazné havarie a podminek
pro budouci vyuziti vymezeného uzemi [2].

3.6 UPRAVA VZTAHU V UZEMI

Pro aplikaci uzemniho planovani je zapotrebi resit také majetkopravni vztahy, jejichz
Uprava je nezbytnd pro Ucel nastrojli Uzemniho planovani. Stavebni zdkon upravuje
pfipadné predkupni pravo a nahrady za zmény v Uzemi [2].

3.6.1 PREDKUPNI PRAVO

Pfedkupni pravo mUzZe byt urceno ke stavbé a pozemku, ktery je vymezen GUzemnim
nebo regulacnim planem pro verejné prospésnou stavbu nebo verejné prostranstvi.
Opravnénou osobou, kterd mlze vyuzit predkupniho prava, mize byt obec, kraj nebo
stat, avSak v pripadé, kdy pro zamér postadi zfidit vecné brfemeno, se predkupni pravo
neuplatniuje [2].

Pomoci Uzemné planovaci dokumentace se u vymezené plochy (nemovitosti) stanovi
opravnéna osoba, které obec nebo kraj zasle pravé samotné vymezeni predkupniho
prava. To zaSle i osobam, které jsou predkupnim pravem zatiZzeny. Nasledné je nutné
neprodlené zapsat predkupni pravo do katastru nemovitosti, 0 coz zada opravnéna
osoba navrhem na zapis predkupniho prava, které vznika s nabytim ucinnosti tzemné
planovaci dokumentace [2].

Vlastnik pozemku nebo stavby je predkupnim pravem zatizen zplsobem, ktery mu
nafizuje, Ze pfi uvazovaném prevodu je povinen nemovitost nabidnout opravnéné
osobé k odkoupeni. Kupni cena nemovitosti se stanovuje znaleckym posudkem ve vysi
obvyklé ceny. MUZe nastat situace, Ze opradvnéna osoba nema o nemovitost zajem.
V tomto pfipadé predkupni pravo zanika [2].
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3.6.2 NAHRADY ZA ZMENU V UZEMI

Na nahradu za zménu v Uzemi ma narok napfiklad vlastnik nemovitosti v pripadé
Uzemniho opatfeni o stavebni uzavére, které mu zpUsobilo omezeni ¢innosti a zaroven
majetkovou Ujmu. Druhou moznosti je pfipad, kdy zménou Uzemniho planu nebo
novym Uzemnim planem doslo ke zruSeni pozemku k zastavéni a jeho vlastnik jiz
vynalozil nékteré naklady na pfipravu stavby, tim padem zjevné dojde k majetkové
ujmé a vlastnik ma narok na nahradu. Tento pfipad se aplikuje i u zmény nebo zruseni
regulacniho planu, Uzemniho rozhodnuti, Uzemniho souhlasu nebo verejnopravni
smlouvy. Povinnost uhradit nahradu ma obec nebo kraj, zalezi na tom, ¢i organy vydaly
spravni rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy. Nicméné pokud vznikla majetkova
Ujma na zakladé stanoviska dotéeného organu, ma pravo obec nebo kraj pozadovat
kompenzaci pravé od tohoto organu. Za organ mdze byt v tomto pfipadé povazovan
i stat, a to napriklad v situaci, kdy majetkova Ujma vychazi ze zakona, vyhlasky, narizeni
apod. Vlastnici, ktefi obdrZeli ndhradu, by méli pamatovat také na Ihttu 5 let, do které
je mozné jeji povinné vraceniv pripadé, kdy se prisluSna nemovitost vrati zménou nebo
zruSenim do pUvodni situace. Pokud vlastnik nechce nahradu vracet, musi proti
navratu do plvodniho reZimu nemovitosti vznést pfi projednavani namitku nebo
pripominku [2].
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4 NAVRH UZEMNIHO PLANU PRO UZEMI OBCE RADESIN

V této kapitole prechazi diplomova prace do své stézejni Casti, ktera se zabyva navrhem
uzemniho planu pro uzemi obce Radesin. Kapitola obsahuje zakladni informace o obci,
pribéhu porizovani, metodé zpracovani a konkrétnich poznatkl z pohledu autora.

4.1 RESENE UZEMI

VySe bylo zminéno, Ze navrhovany Uzemni plan se tyka obce Radesin, které nalezi
katastralni Uzemi Radesin nad Bobrdvkou. To je FeSenym Uzemim tGzemniho planu.

411 INFORMACE O OBCI

Obec Radesin se nachazi v Kraji Vysocina, ve kterém spada do spravniho obvodu
obecniho Uradu obce s rozsifenou pusobnosti Nové Mésto na Moravé. Jedna se o
malou obec, ve které Zije néco malo pres 100 obyvatel a vyméra katastru ¢ini 3,75 km?.

Obrazek 4.1 Poloha obce v ramci Ceské republiky [Zpracovano autorem]

41.2 HISTORIE OBCE

Historie obce je pevné spojena s tvrzi, pozde€ji zamkem Radesin, ktera byla zaloZena
vdruhé poloviné 13. stoleti jako klaSterni hospodarsky dvlr. Cilem dvoru byla
zemédeélska kultivace pustych Uzemi, na kterych mély byt vytvareny fungujici
hospodarské okrsky, coz byl tehdejsi cisterciacky ekonomicky princip. Az do konce 16.
stoleti se na dneSnim zamku, ktery mél v té dobé podobu stfedovéké tvrze, stfidala
rdzna drobna Slechta, ktera odvadéla penize Zdarskému klasteru, s kterym byla tvrz
svazana [10].

Ke konci 16. stoleti byl hospodarsky dvir prodan vladykovi Samuelu Radesinskému
z RadeSovic veetné zemédélské pidy, mlynu, vSemi pravy a svobodami. V té dobé byla
pUvodni tvrz upravena na renesancni patrovou rezidenci a zaroven byly ve dvore
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vybudovany dalsi navazujici objekty, a to napfiklad zamecky pivovar nebo chlévy.
V blizkosti tvrze také vznikaly nové osady, které Samuel RadeSinsky postupné prodaval
prichozim osadniklim. Nicméné v pribéhu 16. stoleti se Radesin dostal opét do spravy
klasternich Uredniku, kdy byl nejprve odkoupen olomouckym biskupstvim a nasledné
preSel do osobniho vlastnictvi kardinala, jehoz dédic prodal celé panstvi opét do rukou
kl43teru ve ZdaFe v roce 1638. V té dobé& byla obec tvoFena tvrzi a 6 chalupniky, tedy
v rozsahu, ktery vydrzel témér 150 let [10].

V pocatcich 18. stoleti dosSlo na stavebni Upravy renesancni rezidence, kterou nechal
opat zdarského klastera Vaclav Vejmluva dispozicné upravit a zvySit o dalsi patro.
Zaroven ji nechal propojit se zameckym pivovarem pomoci novostavby stfedniho
podéiného barokniho obytného kridla. Hlavni vstup byl doplnén o jedinecny
mramorovy portal. Dominantou RadeSina tedy byl uzavreny celek, ktery byl tvoren
zamkem, pivovarem a hospodarskym dvorem. V ramci baroknich Uprav bylo upraveno
i navazujici okoli, kde byla nad zamkem osazena vyznamna krajinotvorna kamenna
socha sediciho Krista trpitele [10].

Koncem 18. stoleti doSlo na ruseni nékterych klaster(, coZ se tykalo také klasteru ve
Zd4fe nad Sazavou. Zadmek s panstvim byl spravovan statnimi GFedniky, v jejichZ
pUsobeni zamek chatral. Pfi odhadu majetku zde bylo zjiSténo také 14 domd
s 16 rodinami [10].

V prabéhu 19. stoleti koupil zdmek novy maijitel, kterym byl lichtenstejnsky
hospodarsky rada FrantiSek Schneider zBrna. Ten zapocal rozsahlou klasicistni
prestavbu zamku, jehoz dnesSni podoba je charakterizovana praveé touto dobou.
Plvodni renesancni pivovar byl pfestavén na Urednicky diim. VSechny budovy zamku
dostaly jednotnou fasadu a byly spojeny v jednu frontu. Jeho mySlenky se promitly i do
okoli zamku, kde zaloZil napriklad zamecky park, ktery ma velky vliv na urbanistickou
koncepci obce. Po zruSeni pivovaru v zamku byla prestavéna hospodarska budova pod
hrazi rybnika na pivovar novy. Koncem 19. stoleti nechal prvni starosta Radesina
postavit RadeSinskou kapli zasvécenou Nanebevzeti Panny Marie jako pamatku, Ze se
stal Radesin samostatnou obci [10].

Za prvni republiky byla provedena nastavba pivovaru, ktera vytvofila moZnost
ubytovani pro hosty s celkem 28 pokoji. Na okraji obce také vznikl lihovar. V roce 1930
jiz obec scitala 28 domU se 182 obyvateli. V obdobi druhé svétové valky vlastnil zamek
po dédickych obménach Max Duré, ktery se na konci 30. let prihlasil k némecké
narodnosti. Zdmek se stal oblibenym mistem pro némecké dUstojniky, ktefi na néj
jezdili relaxovat. | pfesto byl ale Max DUré povaZzovan mezi obyvateli za vyznamného
muZe, protoZe jim velice pomahal a diky svym styklm nékolik obyvatel zachranil pred
nasazenim ve valce. A kdyz ke konci valky napadla zamek partyzanska skupina, radéji
vSe utajil, aby nedoslo k nasazeni némeckych jednotek a prohledavani okoli [10].
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Po druhé svétoveé valce byl zamek vyrabovan, kdy byl napfiklad odvezen nabytek, a
jelikoZz byl Max Duré oznacCen jako Némec, byl mu majetek zkonfiskovan. Zamek
nasledné slouzil zemé&dé&lskym Gcelim, kdy byl pFidélen Ceskoslovenskym statnim
statkim. Pro tyto Ucely byl zamek necitlivé adaptovan, coZ degradovalo historické
prvky. DalSi vyznamny objekt hotelu s pivovarem chatral a vroce 1983 presel do
majetku Ceského statistického GFadu, ktery nechal plivodni hotel s pivovarem zboFit
a postavit novy [10].

V roce 1975 ztratila obec samostatnost a spadala pod obec Bobrovou, nicméné to se
zmeénilo po roce 1989, kdy se obec opét osamostatnila. Zamek po zméné rezimu presel
do vlastnictvi Ceskoslovenského statu, pozdéji pak do spravy Pozemkového fondu CR.
Nicméné ke konci stoleti se dostal opét do soukromého vlastnictvi, kdy byl hospodarsky
celek pdvodniho panstvi rozparcelovan. V soukromém vlastnictvi je zdmek Radesin
dodnes. Dnesni majitelé ho ziskali v dezolatnim stavu a po svém prichodu zahdjiliihned
citlivé zachranné prace, které probihaji komplexné dodnes. Prace jsou nezbytné pro
zachovani historickych hodnot pro dal3i generace. V novém tisicileti Cesky statisticky
Urad prodal rovnéz hotel novému majiteli, ktery jej zrekonstruoval a vybudoval také
puvodni minipivovar [10].

4.2 DOSAVADNI PRUBEH PORIZENi UZEMNIHO PLANU

V prfedchozich kapitolach bylo diplomovou praci feSeno pofizovani Uzemné
pldnovacich dokumentaci s jejich prlibéhy, a tim padem i pribéh pofizeni tzemniho
planu. PoFizovani Uzemniho planu Radesin je aktualné ve stavu, kdy se zpracovava
navrh pro spolecné jednani viz nasledujici obrazek.

Rozhodnuti o

pofizeni
zastupitelstvem

Verejné
projednani a
nasledna uprava
uzemniho planu

Navrh na vydani
uzemniho planu

Navrh zadani
Uuzemniho planu

Spolecné jednani
a nasledna
Uprava
uzemniho planu

Vydani
uzemniho planu
zastupitelstvem

obce

Schvaleni zadani
Uuzemniho planu

Navrh tzemniho
planu

Obrazek 4.2 Sou&asny stav pofizovani Uzemniho planu Radesin [Zpracovano autorem]
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Prvnim krokem bylo rozhodnuti o pofizeni Gzemniho planu zastupitelstvem obce, které
se tak rozhodlo z vlastniho podnétu. O schvaleni pofizeni nasledné rozhodlo pomoci
usneseni zastupitelstva obce, ve kterém mimo jiné stanovilo také urceného zastupitele,
ktery je napomocen pfi pofizovani uzemniho planu. Jeho Ukolem bylo zacit jednat
0 porizenis pfisluSnym porizovatelem, kterym je v této véci Odbor stavebni a Zivotniho
prostredi obecniho Gradu obce s rozsifenou pdsobnosti Nového Mésta na Moravé, do
jehoZ spravniho obvodu Radesin nalezi [11].

Porizovatel zapocal prace na navrhu zadani Uzemniho planu, ve kterém uplatnuje
pozadavky a priority nadfazenych dokumentd, tedy Politiky Gzemniho rozvoje CR
a Zasad uzemniho rozvoje Kraje Vysocina. Pfi navrhu byly podstatnym podkladem
Uzemné analytické podklady spravniho Gzemi ORP Nové Mé&sto na Moravé. Do navrhu
zadani se uplatnovaly také pozadavky obce, ktera pozadovala napfiklad:

e zachovat prevazujici funkci bydleni venkovského typu,

e respektovat urcujici dominantu obce - zamek Radesin,

e uvazovat minimalni rozvoje ploch vzhledem k demografickému vyvoji,

e nevymezovat plochy pro rekreaci a neuvaZovat ani nové vyrobni a skladové
plochy a plochy zemédélské vyroby,

¢ vyloucit podnikatelské aktivity vétSiho rozsahu vzhledem k charakteru obce [11].

Pofizovatel uznal pozadavky obce za opravnéné a zapracoval je do navrhu zadani. Po
vzajemném odsouhlaseni navrhu s urCenym zastupitelem ho rozeslal dotenym
organlm, sousednim obcim a krajskému Ufadu. Zaroven ho zverejnil verejnou
vyhlaskou. Nasledné do 30 dnl pofizovatel ziskaval stanoviska, vyjadreni a pfipominky,
na zakladé kterych upravil ve spolupraci s urCenym zastupitelem zadani a zpracoval
jejich odGivodnéni v dlivodové zpraveé. K pripominkam uplatnénym po Ih{té pofizovatel
nepfrihlizel [11].

Zadani zemniho planu a dlivodova zprava byly predlozeny zastupitelstvu obce, které
rozhodlo o jejich schvéleni. Na zakladé schvéleného zadani mlze pofizovatel ve
spolupraci s obci pofidit zpracovani navrhu tzemniho planu.

4.3 STROJOVE CITELNY FORMAT

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, dzemni plan se soucasné zpracovava
v elektronické verzi ve strojové Citelném formatu dle § 20a zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon). Paragraf byl vloZen do
stavebniho zakona novelou v roce 2017, takZe se jedna o pomérné nové téma a rada
Uzemnich pland, ktera byla dodnes vypracovana, nebyla ve strojové citelném formatu
zpracovana. Nicméné i na to dany paragraf pamatuje a pfi jejich nasledujici zméné
budou muset byt do tohoto formatu prevedeny [2].
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V ramci uplatnéni strojoveé Citelného formatu spada obec RadeSin pod Kraj Vysocina,
ktery pro zpracovani Uzemnich planQ striktné poZaduje vyuZivat metodiku MINIS,
kterou wvyuzivaji také Pardubicky, Kralovehradecky, Karlovarsky, Olomoucky
a Stfedocesky kraj [12].

431 METODIKA MINIS

Metodika MINIS vznikla jako minimalni standard pro digitalni zpracovani Uzemnich
pland v GIS. Prvni verze byla zpracovana jiz v roce 2005 pro Pardubicky kraj. Dnes ji
vyuziva 6 kraja, které pracuji s verzi MINIS 2.4. Metodika je provazana se stavebnim
zakonem, takze v pripadé jeho novelizace se obvykle zpracovava také nova verze
metodiky. Pro obce v Kraji Vysocina je duleZitou skutecnosti to, Ze dotacni programy na
zpracovani navrhd Uzemnich pland jsou podminény zpracovanim dle uvedené
metodiky, na jejiz zhotoveni se podilel Hydrosoft Veleslavin s.r.o. ve spolupraci
s urbanistickym atelierem UP-24 [12].

Cilem metodiky a obecné § 20a stavebniho zakona je sjednotit digitalni podobu
Uzemnich planl a zlepsit tak podminky pro jejich dalsi pouzivani, protoZe v minulosti
byly pfistupy jednotlivych zpracovatell velmi rlznorodé, coz prinaselo problémy
porizovatelim a pripadné dal$im zpracovatelim s naslednym vyuZivanim dat [12].

Mezi zakladni cile metodiky patfi:

e integrace formy zpracovani tzemnich plana,

e integrace digitalniho zpracovani prvkl Uzemnich plan( a ziskani standardni
vrstvy prvkl v prostredi GIS,

e integrace digitalni prezentace grafickych ¢asti Gzemnich pland na internetu [12].

Metodika prozatim standardizuje zpracovani minimalniho mnozstvi dat, které se
soucasné jevi jako nezbytné. Nicméné v budoucnu se uvazuje s jeho rozsifenim pro
navyseni efektivity prace. Zatim se tedy zabyva standardizaci nasledujicich prvkd
Uuzemniho planu, mezi které patfi:

e resSené Uzemi,

e vymezeni Casti Uzemniho planu s prvky regulacniho planu,

e zastavéné Uzemi,

e plochy s rozdilnym zplsobem vyuZiti,

e koridory dopravni a technické infrastruktury,

e zastavitelné plochy, plochy prestaveb a plochy zmén v krajing,

e plochy a koridory s podminkou pro rozhodovani o zménach v uzemi,

e Uzemnirezervy,

e verejné prospésné stavby, opatfeni a asanace,

e Uzemni systém ekologické stability [12].
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Metodika definuje jednotlivym vyse uvedenym prvk(im presné digitalni zpracovani, ale
také se zabyva konec¢nym odevzdavanim vyslednych dat, pro které stanovuje napfiklad
strukturu a nazvy adresard, zpracovani vystupl nebo doplnéni infotext. V ramci
zpracovani vystupl doporucuje metodika také standardni vizualizaci vykresU
Uzemniho planu, nicméné zde ponechava jednotlivym projektantiim volnéjsi ruku pro
uplatnéni jejich vizi [12].

Pro digitalni zpracovani vymezuje metodika dvé cesty. JelikoZ je vystupem dat
standardni datovy format GIS (format ,ShapeFile”, zkracené SHP) nabizi se
jednoznacné prvni cesta, a to pracovat v prostredi GIS. Kazdopadné metodika
pamatuje i na zpracovatele, ktefi stale pracuji s programy typu CAD. V tomto pfipadé
nabizi metodika druhou cestu, ktera se od zpracovani v prostredi GIS |iSi, ale postupem
dle metodiky je moZné data nasledné preklopit do standardniho datového formatu. Je
ale zapotrebi si uvédomit, Ze programy typu CAD nejsou primarné orientovany na praci
s mapovymi informacemi. Pfednosti prostrfedi GIS spocivaji predevsim v:

e kombinaci grafickych prvkd s popisnymi informacemi,

e snadném vyhodnocovani zakladnich prostorovych parametrd,
e databazovych operacich,

e kombinaci dotazl na grafické i databazové vlastnosti [12].

4.3.2 ZPUSOB ZPRACOVANI DLE METODIKY MINIS

Pro zpracovani navrhu uUzemniho planu, ktery je soucasti diplomové prace, bylo
uprednostnéno prostfedi GIS, a to vzhledem k jeho prednostem. Konkrétné byl pouzit
software QGIS, ktery neni v praxi natolik rozSifeny jako konkurencni ArcGIS od firmy
ESRI, ale jeho vyhodou je rychlost vyvoje a predevSim licence, ktera umoznuje
bezplatné vyuzivani i pro komercni ucely.

Metodikou poZadovand struktura adresart digitalné odevzdavanych dat je patrna
z nasledujici tabulky. Standardni vektoroveé vrstvy jsou rozepsany v dalSim odstavci. Co
se tyCe infotextd, jednd se o jednoduchy textovy popis grafickych prvkd, ktery je
zaroven obsazen v textové Casti Uzemniho planu. Ddvodem infotextl je predevsim
digitalni prezentace grafickych prvkd na internetu, kde jsou po oznaceni doprovazeny
prislusSnym textem [12].

Tabulka 4.1 Usporadani digitalné odevzdavanych dat [12]

Hlavni adresar Podadresare Obsah
Data_UP Standardni vektorove vrstvy
DUP_XXXXXX INFO Prezentacni ,info-texty”
(identifikacni &islo obce) TEXTY Textova a tabulkova cast
VYKRESY Vykresy a usazovaci soubory
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Standardni vektorové vrstvy jsou vyZzadované vymezené jevy Uzemniho planu, ke
kterym metodika stanovuje zpUsob jejich zpracovani v prostrfedi GIS. To znamen4, Ze
definuje typ grafického prvku a k nému vztazené popisové informace, se kterymi GIS
také pracuje. V nasledujici tabulce je pfiklad standardnich vektorovych dat uzemniho
planu v prostredi GIS [12].

Tabulka 4.2 Pfiklad standardnich vektorovych dat a atributti [12]

VRSTVA SHP ATRIBUTY

Datovy
typ

NEVSY Grafika Obsah Nazev Obsah Priklad

Nazev | Nazev obce text RadeSin

ResUz_p | plocha | Re3ené Gzemi
ICOB | ICOB obce numeric 596523

Metodikou je jasné stanovena syntaxe jednotlivych nazvd grafickych prvkd a jejich
popist. Na nasledujicim obrazku je mozné vidét oznacenou plochu s rozdilnym
zpUsobem vyuziti véetné atributové tabulky, ktera primo popisuje dany graficky prvek
(v prostfedi GIS). U plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti se stanovuje jeji ¢asovy
horizont (CasH), kéd typu plochy a index, ktery mUZe jeji typ nadale ¢lenit.
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Obrazek 4.3 Zpracovani dat v prostFedi GIS [Zpracovano autorem]
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4.4 ZAKLADNI KONCEPCE UZEMI

Navrzena koncepce Uzemi véetné jeho odlivodnéni je komplexné obsazena v pfiloze
diplomové prace, kterou je samotny navrh Gzemniho planu. V této asti jsou nicméné
zdlraznény nékteré skutecnosti, které byly pro zpracovani navrhu vzhledem
k charakteru a velikosti obce zasadnimi.

4.41 URBANISTICKA KONCEPCE

Zcela zasadnim byl pro zpracovani zemniho planu zamek Radesin, ktery je vyznacnym
urbanistickym a architektonickym pocinem. Pravé ten udava od pocatku obce jeji
historicky vyvoj a musi byt pro iuzemni plan povazovan jako jedinecny.

Obrazek 4.4 Zamek RadeSin [Foto autor]

V koncepci Uzemniho planu bylo zapotfebi vychazet i z dalSich vztah( navazujicich na
zamek Radesin, které definovaly urbanistickou a krajinnou kompozici. Jedna se
napriklad o vztah zamku s krajinotvornou sochou Krista Trpitele, ktera byla vystavéna
v ramci baroknich Uprav okoli zamku. Situace sochy a jeji orientace neni nahodnj,
protoze historicky nabizela pohled na zdmek a dodnes poskytuje zajimavy pohled na
panorama sousedni obce, ze kterého vycnivd mistni kostel. Proto je dalsi dlleZitou
¢innosti identifikace panoramatu obce, které definuje jeji obraz a typicky charakter.
Obraz obce je na pozadi navic doplnén vrchem Horka, ktery vytvari pohledovy horizont.
Uvedené vztahy jsou patrné z nasledujicich obrazkd.
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Legenda
Zamek Radesin
~ Bydleni
' Obganské vybaveni
- Park
[ Brownfields
Y& Socha Krista Trpitele

Obrazek 4.5 Zaklady urbanistické koncepce obce [Zpracovano autorem]

Obrazek 4.6 Panorama obce [Foto autor]
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Dal$im dUlezZitym prvkem je zajisté i neformalni park navazujici na zamek, coz vytvari
hodnotnou malebnou kompozici uvnitf sidla. VySe zminéné vztahy jsou pro obec témi
zasadnimi. Jedna se o dominanty, které vytvareji a udavaji obraz obce a zaroven jsou
jejimi orientacnimi body. Cilem uzemniho planu je pak jednotlivé vztahy respektovat,
zachovavat a pripadné obnovovat pro dalsi generace.

4.4.2 KONCEPCE DOPRAVY

Dopravni kostra obce se sklada ze silni¢ni sité a sité mistnich a ucelovych komunikaci.
Nejvyznamnéjsi silnici pro Uzemi obce je jedina silnice Il. tfidy, konkrétné silnice 11/388,
kterd reprezentuje dUlezité dopravni vazby obce. Dopravni schéma je patrné

z nasledujiciho obrazku.

Legenda

=== Silnice Il. fidy

— Silnice II. fidy
Mistni komunikace

B 7im
~ Bydleni

'~ Obganské vybaveni
~ Park

I Brownfields

Obrazek 4.7 Dopravni schéma v obci [Zpracovano autorem]

Vzhledem ke svému vyznamu ma silnice 11/388 také nejvétsi vliv na dopravni zatiZzeni
obce. Dle posledniho s¢itaniv roce 2016 byla namérena primérna denniintenzita 1174
vozidel za den. Uvedena hodnota neni pro obec nikterak zavratna, zajimavosti je vSak
jeji narlst od roku 2010, kdy byla namérena intenzita 704 vozidel za den. Jedna se tedy
o priblizné 40% navySeni intenzity, coz deklaruje soucasny trend rostoucich intenzit
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dopravy a zaroven postupné soustfedovani aktivit obyvatel do vétSich center osidleni
v ramci dojizdéni [13].

Vzhledem k dopravnimu zatiZeni je také nutné upozornit na vztah silnice 11/388 s obci,
a to vzhledem k jejich vzajemné poloze. Z obrazku vyse je zfejmé, Ze silnice neni
typickym pratahem venkovské obce, ktery prochazi jejim centrem. Pfevazna ¢ast obce
je pfimo obsluhovana ze zklidnénych mistnich komunikaci, pfipadné ze silnic nizsi tfidy.
Dalo by se konstatovat, ze z vétSi casti funguje silnice [1/388 v trase prochazejici
urbanizovanym uUzemim jako prirozenym vyvojem vznikly obchvat. Vhodnym
prostorovym usporadanim je nutné tento stav vuzemnim planu zachovat
a nevystavovat dalsi plochy bydleni dopravni zatézi s ohledem na rostouci intenzity.

V dopravni koncepci Uzemniho planu jsou vymezena nasledujici dvé konkrétnéjsi

v

feseni.

Rozvoj chodniku v obci

V dotaznikovém Setfeni zpracovaném obci méla nejvice preferenci potfeba vybudovani
chodniku od obecniho Ufadu smérem kautobusové zastavce viz nasledujici
obrazek [14].

Legenda :

@ Zastavka autobusu
— Stavajici trasa chodniku
==== Navrhovana trasa chod

=== Silnice 1l tiidy
Mistni komunikace

—— Ugelové komunikace

- Zamek Radesin

~ Bydleni

| Obganskeé vybaveni

- Park
[ Brownfields

Obrazek 4.8 Navrhovany rozvoj chodniku v obci [Zpracovano autorem]
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Vysledkem posouzeni zaméru je potvrzeni potfeby rozvoje chodniku praveé v této trase
pri silnici 11/388. Jedna se o duleZitou pési tepnu propojujici zastavku verejné dopravy,
obecni Urfad a dalSi obcanské vybaveni, zamek RadeSin a obytnou zastavbu. Ve
stavajicim stavu zpUsobuje vyuzivani silnice pési dopravou komplikace vsem
Ucastniklm provozu vcetné chodcim samotnym, a to pravé kvuli absenci zjevné
segregace. Poloha chodniku ve vztahu ksilnici 11/388 byla volena tak, aby bylo
minimalizovano pripadné prechazeni pres jmenovanou silnici s ohledem na umisténi
autobusové zastavky.

V podrobnosti Uzemniho planu neni samozfejmé mozné zpracovat konkrétni projekt
na vystavbu chodniku, ale je mozné pro né€j vymezit plochu nebo koridor. Zamér byl do
Uzemniho planu zapracovan z dlivodu, Ze ma charakter verejné prospésné stavby, pro
kterou lze upravovat vztahy v Uzemi viz predchozi kapitoly.

Opatieni ke zklidnéni dopravy na vjezdu do obce

Vysoka rychlost pfi vjezdu do obce na silnici 11/388 od Bobrové patfila v ramci vysokych
preferenci také k tématu, které pozadovali obyvatelé Gzemnim planem resit. DGvodem
zvySené rychlosti vozidel je bezesporu dlouhy pfimy Usek silnice, ktery pfedchazi vjezdu
do obce a zaroven v ni jesté castecné pokracuje [14].

Prijezd vozidel
od Bobrové

Obrazek 4.9 Situace na vjezdu do obce [Zpracovano autorem]

K regulaci rychlosti na vjezdu do obce lze vyuZit opatfeni psychologicka, fyzicko-
psychologicka nebo fyzicka. Do psychologickych prvkd Fadime opatteni, kterd by méla
zejména vizualné upozornit fidice na zménu dopravniho rezimu. Jedna se tak
o zdUraznéni svislych znacek, upozornéni na kontrolu rychlosti, odlisny kryt vozovky,

v v
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naklady a naro¢nost provedeni. Pro zvySeni icinnosti psychologickych prvk( Ize vyuZit
doplrikova fesSeni, ktera ridice na zménu dopravniho reZzimu upozorni také akusticky.
Zde mluvime o prvcich tzv. fyzicko-psychologickych, které se na vozovce aplikuji pomoci
drsnéjSiho povrchu, zvySenych prouzkl nebo vyfrézovanych drazek. PFi jejich
prejizdéni je ridi¢ odliSnou a vyrazngjsi akustikou upozornén na jiny dopravni rezim.
Nicméné stale se jedna o opatreni spiSe psychologicka a jejich nevyhodou je spoléhani
se na chovani Fidi¢d vozidel [15].

S uvedenou nevyhodou by si méli umét poradit opatfeni fyzicka. Nicméné jejich
investi¢ni naklady a narocnost je mnohdy mnohem vyssi. Jejich vyhodou je ale fyzicka
regulace rychlosti vozidel na hodnotu, ktera se blizi nejvyssi dovolené rychlosti.
V soucasné dobé se aplikuji opatfeni jako zpomalovaci prahy, zvySené plochy, bocni
posuny jizdnich pruhd (tzv. Sikany) nebo zdZeni jizdniho pasu [15].

Boéni posun jizdniho pruhu (Sikana)

Vzhledem k situaci na vjezdu do obce, kde je problém s rychlosti dopravy vyvolavan
zejména predchazejicim dlouhym primym Usekem, bylo vybrano opatreni, které narusi
primy usek, a to vloZzenim Sikany na zacatek obce. S ohledem na naroky je uvazovana
varianta s vlozenim déliciho ostrlivku a smérovym vychylenim pouze jednoho sméru,
kterym je pravy jizdni pruh smérem od Bobrové. Tento typ reprezentuje nasledujici
obrazek [15].

Obrazek 4.10 Bocni posun jizdniho pruhu [16]

Nutnou podminkou pro umisténi je zejména jeho v€asna rozpoznatelnost pro Fidice.
Neoblibené vioZzené délici ostrivky se smérovym vychylenim jizdniho pruhu byvaji
v mistech, kde je pro fidiCe obtizné vcas vychyleni identifikovat. Jedna se napfiklad
o nevhodné umisténi za smérovym obloukem nebo v horizontu. Takové reSeni je pak

spiSe nebezpecné, nez Ze by plnilo sv{j Ucel. To ale neni pripad zdméru v Radesing,
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protoZe zde se jedna o dlouhy pfimy Usek s mirnym podélnym sklonem, ve kterém
bude pripadna rozpoznatelnost jednoznacné zajisténa [17].

tabule 0BEC et

parkovaci pruh 'IQTB’

jizdni prun 3.0m jizdni prun 3.50m

jizdni pruh 3.0m jizdni pruh 3.50m
ﬁ\ krojnic_e
|
CKA
o8

Obrazek 4.11 Smérové vychyleni vjezdového jizdniho pruhu [15]

Takovy zasah samozfejmé vyzaduje dalSi prvky pro zvySeni bezpecnosti. Kromé
déliciho ostrivku a souvisejiciho dopravniho znaceni je nutné verejné osvétleni, které
zabezpeci dostate¢nou nocni viditelnost. Dalezitym prvkem je umisténi obrubnik(,
které zajisti rozdil mezi vozovkou a nezpevnénou casti. Co se tyce obrubnikl, které
lemuji délici ostrlivek, je Ucelné preferovat obrubniky nizsi, a to pravé z divodu, Ze
nelze vyloudit nepozornost Fidice a mozny néraz. ReSeni Ize doplfovat i o dalsi prvky,
zvysujici bezpecnost. Jedna se napfiklad o rlizné zvyrazriovaci prvky nebo zdrsnéni
povrchu vozovky [17].

Vyhodou FeSeni je pak predevsim to, Ze se jedna o fyzické opatfeni k regulaci rychlosti
vozidel, kterym jsou Fidici nuceni dostavat se na hodnotu blizici se nejvyssi dovolené
rychlosti. Tim dochazi k jasnéjsi identifikaci zacatku obce a pfizplsobeni se zméné
dopravniho rezimu. Nicméng, jak jiz bylo zminéno, nelze vyloucit mozné riziko kolize
s dopravnim ostrivkem. Proto je nutné navrhnout feseni tak, aby pfipadna poskozeni
byla minimalni. VloZenim déliciho ostrivku jsou zaroven vytvorena dvé Gzka hrdla, ve
kterém by Fidici vozidel méli dbat vySsi pozornosti a ohleduplnosti na dalSi uc¢astniky
provozu (napriklad cyklisty) [17].

4.5 UZEMNIi PLAN A VEREJNOST

Jednotlivé zajmy byly doposud feSeny vramci zadani uzemniho planu, ktery byl
nasledné upraven a odsouhlasen. Dal$i mozZnosti pro vyjadfeni svych zajm0 na Uzemi
obce bude ve spolecném jednani, pro které se soucasné navrh uzemniho planu
zpracovava. vV navrhu jsou tak prozatim koordinovany a uplatfiovany predevsim zajmy
obce, ktera se na zpracovani podili, a to prostfednictvim urceného zastupitele.

V souvislosti s touto problematikou je vhodné uvést typicky znak pfi koordinovani
jednotlivych zajm(, a tim je podrobnost tzemniho planu. Ackoli vétSina z fad verejnosti
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pojem Uzemni plan zna vcetné jeho principy, problém nastadva v jeho podrobnosti -
tedy, co do Uzemniho planu jesté patfi a co jiz nikoliv. Mnoho podnétl vychazejicich
z debat byly ¢asto nad ramec jeho podrobnosti, a to je nutné vefejnosti objasnovat.
Uzemni plan ma za Ukol stanovovat uréitou koncepci vyvoje Gizemi, nicméné podnéty,
které vznikaji, se mnohdy tykaji konkrétnich problém0 a navrh(, které podrobnost
Uzemniho planu prekracuiji.

Pro vySSi podrobnost nékterych feSeni umozZnuje stavebni zakon v dnesSni dobé
zpracovat Uzemni plan s podrobnosti regulacniho planu. Nicméné tuto skutecnost
vyZaduje vyslovné uplatnit v rozhodnuti o pofizeni nebo v zadani tzemniho planu [2].

DuleZitou skutecnosti je také to, Ze pfi stanovovani koncepce nevychazi tzemni plan
z majetkopravnich vztah(. Uprava vztah(l se vlGzemnim planu vyskytuje pouze
v pfipadech verejné prospésnych staveb, opatfeni a verejnych prostranstvi. To
znamena, Ze se pri stanovovani koncepce ochrany a rozvoje Uzemi hleda racionalni
reSeni viceméné bez ohledu na majetkopravni vztahy. Do jisté miry tedy Uzemni plan
neresi, ¢i pozemky budou dotceny, nebo komu budou napfiklad zastavitelné plochy
urceny.

V ocich zastupitel( obce, pfipadné verejnosti, je ale zjevny diametralni rozdil. Tividi pod
jednotlivymi plochami v izemnim planu dotlené pozemky s jejich vlastniky a misto
racionalniho rfeSeni hledaji v nékterych pfipadech spiSe reSeni bezkolizni. To znamena,
Ze uprednostnuji pozemky, které bude napfiklad diky dobrym vztahdm s vlastniky
snazsi ziskat. Zpracovatel by mél nicméné tyto umysly koordinovat s cilem dosazeni
racionalniho rozvoje a ochrany uzemi obce. V kazdém pripadé ma verejnost moznost
vyjadrit se k navrhovanému reseni a pak zalezi na zpracovateli, zda svij navrh dokaze
racionalné obhajit.
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5 ZAVER

Na Uzemni planovani je a vzdy musi byt kladena vysoka pozornost. Vysledky tzemné
planovacich ¢innosti ovliviiuji mnoho faktor( a skute¢nosti v izemi. Maji podstatny vliv
na pohodu lidské spole¢nosti, na jeji ekonomicky stav a také na zachovani priznivého
Zivotniho prostrfedi a zabranéni dalSim degrada¢nim procesim v krajiné. Zajisténi
harmonického souladu téchto jevl je predevsim Ukolem pofizovatele a zpracovatele,
nicméné mél by byt také ukolem nas vSech. Vzhledem k moznostem je tedy tfeba nebat
se zapojovat do procesl Uzemniho planovani a chranit tak své zajmy. Tim vznika
v Uzemnim planovani efekt, ktery vede do stavu konsensu.

Zaroven je tfeba zminit, Ze vysledky Uzemniho planovani vedou spiSe ke smysluplnému
smérovani nez ke konecnym rozhodnutim. Smérovani je definovano svou otevrenosti
k dalSim pfipadnym nezndamym a nepredvidatelnym jevim. Ztéchto dlvodd je
zapotfebi pracovat v podrobnostech na sebe navazujicich nastrojii Uzemniho
planovani a zabranovat tak prani navrhovat vSe hned, pfi kterém je uvaZovano
s nemeénnymi predpoklady.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zpracovani navrhu tzemniho planu, ze kterého
vyplyva dalSi priméreny rozvoj Uzemi s ochranou stavajicich hodnot. V navrhu byly
vramci jeho podrobnosti uplatnény soucasné poznatky z mnoha védnich obord
a feseni, ktera maiji za cil zlepSit soucasny stav s ohledem na dilci problémy v Uzemi.

Po obsahové strance je navrh izemniho planu v souladu se zakonem ¢. 183/2006 Sb.,
v platném znéni, véetné s jeho provadécimi predpisy a zpUlsob zpracovani odpovida
poZzadavkiim metodiky MINIS.

Vlastni cast diplomové prace objasnila Uzemni planovani z pohledu stavebniho zakona
a posledni kapitola se zabyvala ,prologem" k navrhu izemniho planu. Z ného vyplynuly
nékteré dilci problémy k feSeni a zaroven se zde objevuji poznatky a zkuSenosti
z pribéhu pofizovani a zpracovavani navrhu tzemniho planu, které jsou jmenovany
zejména z pohledu autora, a proto je neni nutné pausalizovat.

vvrs

Pevné vérim, Ze diplomova prace poslouzi tém, ktefi se o problematiku Uzemniho
planovani zajimaji vcetné pripadnych zpracovateld v Gizemné planovacich ¢innostech.
Zaroven doufam v uplatnéni navrhu Uzemniho planu pro uzemi obce RadeSin v praxi
pfi dalSich fazich projednavani, ze kterych mohou vyplynout dalsi skutecnosti, které
celkovy vysledek mohou jesté ovlivnit.
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