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Abstrakt

V disertacni prdaci jsou uvedeny a popsany jednotlivé ¢asti projektu jednotné
vzdélavaci soustavy pro znaleckou cinnost. Na zdkladé reSers$i byly zmapovany pravni
pfistupy k feSeni znalecké Cinnosti ve vybranych statech Evropy. Problémovou situaci je
skuteénost, 7e v souc¢asné dobé pravni Uprava znalecké ¢innosti v CR nezahrnuje povinnost
celozivotniho vzdélavani znalcl, nekonkretizuje zplsoby a formy ovérovani kvalifikacnich
pfedpoklad(l pred jmenovanim znalce, ani nijak neupravuje jeho dalsi vzdélavani po zapisu
do seznamu znalcG. NavrZend soustava je rozdélena do dvou zakladnich casti: pred
jmenovanim znalce, zabyvajici se kvalifikacnimi predpoklady a zplsobem jejich ovéreni
spravnimi organy, a po jmenovani znalce a jeho zapisu do ustfedniho seznamu znalcq,
zabyvajici se celozZivotnim vzdélavanim po celou dobu vykonu znalecké cinnosti, jeho
formami a obsahem. Jako zdroje informaci byly vyuZity nékteré zakladni metody
sociologického vyzkumu (zejm. pilotni semindafe a dotaznikova Setfeni), které jsou v praci
vyhodnoceny. Z vysledk( jsou zpracovany relevantni zavéry zapracované do jednotlivych
blize popsanych ¢asti navrzené vzdélavaci soustavy, v nichz byly zohlednény i jiz existujici
semindfe a Skoleni. Za ucelem pravidelného ovérovani odborné zpUsobilosti znalce je
rozpracovan kreditni systém, periodicita ovérovani statutu odborné zpUlsobilosti znalce
i zpUsob evidence v Indexu odbornosti znalce.
Abstract

Particular parts of the project 'Uniform Education System for Expert Activities' are
listed and described in this dissertation. Legal approaches to the issue of expert activities in
selected European countries were mapped on the basis of researches. The fact that the
current legal regulation of expert activities in the Czech Republic does not include the
obligation of the lifelong learning of experts, does not specify the ways and forms of
verifying of qualification requirements before appointing to the office, and also does not
provide for the further educating after the registering on the list of experts, is seen as
a problematic situation. The suggested system is divided in two basic parts: before
registering the expert on the list of experts, focusing on the qualification requirements and
the way of their verification by administrative authorities, and after appointing to the office
and registering to the central list of experts, focusing on lifelong learning during the whole

time of practising of the profession, as well as on the form and content. Some basic methods



of sociological survey (especially introductory seminars and questionnaire surveys) were
used as the information source. These dates were evaluated and applicable conclusions
were compiled and integrated into in more detail described components parts of the
suggested education system, in which also the already existing training courses and
workshops were taken in consideration. For the purpose of regular verifying of expert's
professional qualification, a credit system was developed, as well as the periodicity of
verifying of the expert's professional qualification and the form of record keeping in the
Index of Expert's Professionalism.
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1. UvoD

S rostoucim tempem pravni regulace rdznych oblasti Zivota ve spolecnosti a stdle
vyssi specializaci védnich oborl musi soudy a jiné organy pfi své rozhodovaci ¢innosti resit
stdle odbornéjsi otazky; nékteré nejsou resitelné bez dostate¢né specializované kvalifikace.
Organy verejné moci (dale jen ,,OVM“) proto stale castéji vyuzivaji sluzeb odbornych
konzultantl — znalcl. Kromé zvysujiciho se vlivu znalcli na vysledek soudnich Fizeni je teréem
kritiky verejnosti zejm. jejich odbornost avzdélani. Znalecky posudek (dale jen ,ZP“) je
chapan jako druh dikazniho prostfedku. Nékdy se miZe zdat, Ze znalci spolurozhoduji
o vysledku sporu; ale pouze v roviné objektivniho znaleckého dikazu, nebot znalci v soudnim
fizeni Zadnd rozhodovaci pravomoc nenaleZi, ta nalezi pouze nezavislému soudu. V ramci
studia jsem se zamérila na vytvoreni projektu jednotné vzdélavaci soustavy (dale téz ,JVS“)
pro znalce jak pred jejich jmenovdnim, tak i v dobé praktického vykonu znalecké cinnosti.
Projekt JVS se tyka viech znaleckych oboru (odvétvi/specializaci).

2. ZAMERENI A CiL DISERTACNI PRACE

Téma disertacni prace je ,Projekt jednotné vzdélavaci soustavy pro znaleckou
¢innost“. Problémovou situaci je skute¢nost, Ze v soucasné pravni Upravé neni povinnost
prabéiného vzdélavani znalcl vyslovné upravena. Systém celoZivotniho vzdélavani znalc
(ddle téz ,,CVZ") jak pred jejich zapisem do seznamu znalc(, tak zejména po tomto zapisu,
zcela chybi. Absence CVZ vyustila v aktivity nékterych zdjmovych sdruzeni a profesnich
organizaci, které se snazi vyvijet aktivitu smérujici k tomuto vzdélavani formou ucasti na
pravidelnych odbornych seminaftich, které jim zprostfedkuji nejen informace o aktudlnich
pravnich predpisech, bezprostiredné souvisejicich s vykonem zn. dCinnosti, ale
i specializovanych seminarich zamérenych na jednotlivé zn. obory (odvétvi/specializace).
Clenstvi v téchto organizacich, které zajistuji odborna $koleni svych ¢lenti prostfednictvim
externich lektor(, praktikujicich znalcd nebo soudcl, neni povinné. Tyto aktivity jsou jiz
nékolik let vnimany jako soucast CVZ nejen znalci samymi, ale napf. i krajskymi soudy (dale
jen ,KS“). Prvotné formulovanym problémem je zjisténi, jaky zplsob CVZ je vhodny
v obecné roviné pro vsechny znalce, nasledné pak zjisténi forem a periodicita takového
vzdélavani dle jejich odborného zaméreni. V soucasné dobé je CVZ ponechdno na
individualnim zajmu kazdého jednotlivce. Hlavnim cilem disertacni prace je vytvofit projekt
JVS pro znaleckou cinnost, ktery bude mozno vyuZit obecné pro vSechny znalecké obory,

(odvétvi/specializace),ktery bude systematicky a prehledny a zacleni nové navrzené pfistupy,
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které jednoznacné a plosné vymezi CVZ jak v roviné teoretické, tedy zejména pravni, tak
v roviné odborné, tj. prakticky zamérené na konkrétni odborné znalecké discipliny.
Dilcimi cili disertacni prace jsou:

a) vychdzet z jiz znamych a v praxi ovérenych zplsobl (napt. certifikace, kurzy,
specializacni studium apod.), které v sobé budou zahrnovat znalosti oboru soudniho
inzenyrstvi a jeho stavajici metodiky, které mohou byt pfevzaty ¢i upraveny

b) zahrnout do projektu celoZivotniho vzdélavani jiz i uchazece o znaleckou ¢innost,
tedy pred jejich jmenovanim znalcem

c) vytvofrit kreditni dvoustupriovy systém se zohlednénim metod a pfistup andragogiky
a androdidaktiky.

3. TERMINOLOGICKY SLOVNIK A SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
V disertacni praci je zpracovan prehled nejcastéji pouzivanych vyrazd vychazejicich
nejen z pravni Upravy znalecké ¢innosti, ale i z odborné literatury s tématem souvisejici.
4. SOUVISEJICI LEGISLATIVA
V disertaéni praci je zpracovan prehled legislativy rozdéleny pro CR a pro ostatni
staty s platnosti k 31. 8. 2016.
5. CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO STAVU RESENE PROBLEMATIKY V CR

A VE VYBRANYCH STATECH EVROPY
Ceska republika — historie a sou¢asnost

Vznik a nasledny vyvoj znalecké ¢&innosti v CR Ize vymezit pravnimi predpisy z let
1933 [23], 1939 [24, 11], 1949 [25], 1959 [26] aZ k zdkonu ¢. 36/1967 Sb., o znalcich
a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o znalcich®) [20], ktery je
ucinny s urcitymi zménami aZz do soucasnosti, véetné vyhlasky ¢. 37/1967 Sb., k provedeni
zakona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdé;jsich predpisl (dale jen ,vyhlaska“) [22, 34]
a ktery mj. upravuje pravomoc pti jmenovani a odvolavani znalc a v obecné roviné kritéria
podminek pro jmenovani. Pfesto, Ze novela zakona o znalcich, tj. zakon ¢. 444/2011 Sb.,
kterym se méni zakon o znalcich [21], s Ulinnosti od 1. 1. 2012 pfinesla nékteré zmény,
podminku CVZ nezavedla. Spravni organy v fizeni pfi jmenovani znalcli postupuji v souladu
s § 180 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,SR“) [28, 6, 17], kdyZ musi posoudit, zdali osoba, o jejiz jmenovani jde, splfiuje podminky
pro jmenovani podle § 4 zakona o znalcich. Jmenovani znalce je na dobu neurcitou; setrvani

ve funkci neni podminéno zadnému periodickému prezkouseni odb. znalosti ani dokladani
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CVZ. Na jmenovani neni pravni ndrok. Kvalifika¢ni pozadavky na jmenovani znalcem jsou
sjednoceny (2011 — 2012) [8] u nékterych specializaci a zahrnuji VS vzdélani, specializaéni
Ctyrsemestralni kurz/kurz obecné problematiky znalectvi - znaleckého minima (dale téz
,ZM*“), minimdlné 7 — 10 let odborné praxe po ukonéeni VS a ovéFeni odbornych znalosti.
Garantem jednodenniho kurzu (10 hodin) ZM jsou od r. 1997 Vysoké uceni technické v Brné
— Ustav soudniho inZenyrstvi (dale jen ,USI VUT v Brné“), od r. 2013 Vysokd skola
ekonomicka v Praze — Institut ocefiovani majetku (ddle jen ,IOM VSE v Praze”) a od r. 2016
Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze, Katedra psychologie — pouze pro lékare
a psychology. Absolvovani specializacniho ¢tyfsemestralniho studia (160 — 200 hodin) je
povazovdno za splnéni kvalifikaéniho predpokladu u téch zn. obor(, kde je toto studium
zvedeno a poskytuji jej specializovana pracovisté zfizena jako védeckad, vzdélavaci, metodicka
a realizac¢ni stfediska pro znaleckou, pfip. odhadcovskou ¢innost, pusobici soucasné jako
znalecké ustavy (dale jen ,,ZU“). Jiz v roce 1980 byl USI VUT v Brné navrien jednotny systém
vychovy technickych znalct [2], ktery se podafilo ¢astecné zavést a nasledné rozsifit napf. do
studijniho programu Soudni inZenyrstvi nebo do kurzi ZM.
Evropa

Pti resersni ¢innosti pro srovnani pravnich pristupl k zn. ¢innosti jsem vybrala staty
se srovnatelnou pravni, socialné — kulturni a ¢aste¢né i ekonomickou urovni srovnatelnou
s CR. NapF. staty, vnichi je zavedena obdobnd registrace znalcd do seznam( (priib&zné
dopliiovana), podminénd splnénim urcitych podminek (napf. Slovensko, Francie, Polsko)
a staty, kde zn. Cinnost neni nijak zdkonem upravena ani regulovana (napf. Belgie, Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Estonsko, Norsko). [13, 3, 18, 31, 32] V Evropé se
objevuji v zdsadé 2 obecné modely upravujici postaveni znalcd: ve stfedoevropské tradici je
znalec chéapdan jako kvalifik. osoba, kterd poskytuje pomoc predeviim soudu (napf. CR,
Slovensko, Francie, Polsko), v angloamerickém pravnim systému je znalec chapan jako
kvalifik. osoba, ktera je pribirana stranami a poskytuje jim pomoc v ramci ddkazniho
bfemene a diky svym znalostem vypliiuje mezery ve védomostech soudu. Lze shrnout, Ze
tato problematika neni mezi zkoumanymi staty dostate¢né fesena, pfip. je feSena rozdilné
dle zvyklosti dané zemé s tim, Ze otazka CVZ neni konkretizovdna a rozpracovana. Vétsina
problému se odviji od praxe a tomu odpovidaji i rozdilné postoje ke kvalifik. poZzadavkiim pfi
jmenovani znalcl. Nasledné ovérovani zplsobilosti provadéné v periodach (statem/soukr.
subjekty) nelze chapat z andragogického hlediska jako systém CVZ; Ize jej pfirovnat spise
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k urCité opakované certifikaci odbornika zpracovavajiciho ZP s ptihlédnutim k jeho odb.
znalostem. RovnéZ obecnd podminka vzdéldvani se a zvySovani si kvalifikace u znalcl
zapsanych vseznamu (Slovensko) je z andragogického hlediska nedostate¢na, nebot je
upravena pouze v obecné roviné. Argument nemoznosti zajistit odb. vzdélavani z divodu
rdznorodosti zn. obor( aodvétvi nemlzZe obstat, nebot pro urcité okruhy znalcd
zpracovavajicich ZP v oborech pfibuznych, navzdjem se prolinajicich nebo na sebe
navazujicich lIze vytvofit vzdélavaci soustavu, ktera by podminku CVZ spliiovala.
6. ZDROJE INFORMACI — VYBRANE METODY SOCIOLOGICKEHO VYZKUMU

Projekt JVS predstavuje systém, jehoZz soucasti je stav soucasného védeckého
poznani (kvalifik. pozadavky pfed jmenovanim) aproces CVZ po jmenovani. K ovéreni
zameéru rozdélit JVS na 2 zakl. ¢asti jsem zvolila jako zdroje informaci nékteré ze zakl. metod
soc. vyzkum( [14, 5] svédomim, Ze k CVZ je nutné pfistoupit ve smyslu andragogickém
(vzdélavani dospélych lidi). Zvolené metody: pilotni jednodenni a vicedenni seminare,
dotaznikova Setfeni, fizené skupinové rozhovory, expertni interview, resSerSe stiznosti na
znalce a systémova analyza dokument( z kontrol znaleckych denik( (dale jen ,,ZD“) a ZP.

6.1 Pilotni jednodenni a vicedenni seminare

V priibéhu r. 2015 jsem iniciovala ve spolupraci s VS, ZU a profesnimi sdruzenimi
(ddle téz ,PS“) organizaci seminara (jednodenni: vSseobecny zdkladni stupen JVS, vicedenni:
specializovany vys$si stupen JVS, s hodnoticimi dotazniky) jako primarniho zdroje zjisténi
zajmu, potfeb, rozsahu, formy a naplné CVZ s cilem ziskat data, na zakladé nichZ ovéfim
formulace navrzenych casti JVS, jejich obsahovou napli, periodicitu, a ziskdm predstavu
o obnovovani statutu odborné zpUsobilosti znalce.

Jednodenni seminare

Seminaf IOM VSE v Praze, 2015

Dne 15. 9. 2015 se na IOM VSE v Praze uskute¢nil seminaf ,Problematika soudniho
znalectvi pro zkusené znalce, aneb na co si dat pozor po letech praxe”, s cilem ziskat prehled
o absenci kurzl, které sami znalci povaZzuji za klicové, a v ramci diskuse dospét ke sjednoceni
nazorll na absenci CVZ. Z vysledk(l dotaznikd vyplynula absence jak odb. seminafi napftic
vSsemi zn. obory, tak i kurzi zamérenych na obecnou (zejm. pravni) tématiku s periodicitou
1x za 1 — 2 roky. Pozvano bylo 483 znalcl zapsanych u KS v Praze ve vybranych, nejpocetnéji

zastoupenych oborech: bezpecnost prace, doprava, ekonomika — ceny a odhady, elektronika,



elektrotechnika, lesni hospodarstvi, stavebnictvi, strojirenstvi, zdravotnictvi, zemédélstvi, z
nichZ se 96, tj. 19,88 % seminare zucastnilo (zdroj [38] aktualni k 1. 9. 2015). Obsahova népln
seminare byla koncipovana na zakladé reakci na kurz ZM s ukdzkami konkrétnich znaleckych
pochybeni (v anonymizované podobé), ale i soucasny legislativni vyvoj znalecké Gpravy.

Seminar Pardubice, 2015

Dne 15. 10. 2015 se ve spolupraci Znaleckého uUstavu bezpecnosti a ochrany zdravi,
z. U. a Komory soudnich znalctl CR (déle jen KSZ“) v Pardubicich uskute¢nil seminaf , Aktudlni
otdzky soudné — znalecké teorie a praxe oboru bezpecnost prace”, s cilem sezndmit znalce
s novinkami a vyvojem legislativy v tomto oboru. V ramci diskuse vyplynula absence
podobnych semindari (navrZen interval konani 1x za 1 — 2 roky). Z 94 znalcl zapsanych
vseznamu k1. 9. 2015 (obor bezpe¢nost prace) z celé CR se 29, tj. 30,85 %, seminare
zUcCastnilo. Témata seminare: stav legislativy v oblasti BOZP, formadlni naleZitosti ZP,
pochybeni znalcl v praxi, metodologie BOZP. Hodnotici dotaznik potvrdil mlj zamér zaradit

odborné seminare do projektu CVZ véetné vhodného intervalu konani 1x za 1 — 2 roky.

Vicedenni seminare

Seminar Kasperské Hory, 2015

Kriminalisticky Ustav v Praze, zapsany ve Il. oddile seznamu zZU, mne oslovil
s nabidkou prednasky, jejiz soucasti byla i prezentace projektu CVZ. V soucasnosti vyrazné
nardsta pocet zaméstnanc(l ZU, ktefi jsou znalci — fyzickymi osobami — zapsanymi v seznamu,
nebo o zapis do tohoto seznamu usiluji. Seminar na téma ,Praktickd kriminalistika —
kazuistika — metodika“ se konal ve dnech 5. — 6. 5. 2015. Pfednasky prednesli kriminalisté,
z nichz 12 je ji znalcd, pfi celkové Ucasti 58 kriminalistl (z CR), z nichZ je jiz 37 znalcC.
Pfesto, Ze tento seminaF byl realizovan primarné pro zaméstnance ZU, v ramci JVS by byl
realizovan pro vSechny znalce zapsané vseznamu voboru kriminalistika, strelivo
a vybusniny; zahrnoval by predndsky (véetné kazuistiky) zamérené na rlGzné oblasti
kriminalistiky, napf. daktyloskopie, chemie, mechanoskopie. Diskuse ukazala, Ze i vysoce
erudovani odbornici a praktikujici znalci postradaji nové informace pravni problematiky,

a prinesla organizatorim mj. nastin dalSich moznych témat z oblasti kriminalistické techniky.
Seminar LDF MU v Brné, 2015

Ve dnech 17. a 18. 9. 2015 se na Lesnické a drevarské fakulté Mendelovy univerzity

v Brné konal seminar , Aktualni problémy znalecké praxe ve znaleckych oborech ekonomika



(ceny a odhady) — lesni hospodafstvi — ochrana pfirody — zemédélstvi“, s cilem mj. ziskat
pfehled o absenci odb. kurzll a dospét k ndzorovému sjednoceni problematiky CVZ. Ze 448
pozvanych znalcd z vySe uvedenych obord zapsanych v seznamu k 1. 8. 2015 [38], se 68, tj.
15,18 %, seminare zlcastnilo. 1. den byl uréen vSem ucastnikim, 2. den byl rozdélen na 2
bloky: BLOK A: Zn. Cinnost v arboristice a ochrané pfirody, BLOK B: Forenzni ekotechnika
(dale jen ,FEId“) a ocerfiovani lesa. Po predndSce nasledovala praktickd cvi¢eni formou
prikladl. Pfednasky 1. dne byly zaméfeny mj. na prdvni Upravu zn. Cinnosti a dohled,
program 2. dne byl rozdélen do 2 blokd, a ucastnici sami zvolili, kterého bloku se zucastni;
pfednesena byla odborna témata. Po ukonceni pfedndsek v obou blocich se ucastnici sesli
k zavérecné diskusi, kterd vyustila v jednoznacnou vyzvu k usporddani obdobného seminare
za rok vcetné nastinu novych témat, k ndvrhu periodicity seminard. Zajimavym poznatkem
bylo, Ze 38 % ucastnikd projevilo zdjem mit mozZnost Ucastnit se na pristim seminafi obou
odbornych blokl prednasek; tedy, aby se prednasky vzajemné v ¢asech neprekryvaly.
Shrnuti seminara

Informace, Ze jde o pilotni seminafe navrhovaného projektu JVS v ramci doktorské
prace, byla pro ucastniky impulsem k diskusi, zniZz vyplynula i zajimava skuteénost:
v soucasné dobé je Sirokd nabidka rlznych kurzd a seminar poradanych rlznymi subjekty,
které jsou znalclm nezndamé, jsou proto nuceni pomoci recenzi na webovych portalech nebo
dotazy na kolegy znalce zji§tovat pfinos a kvalitu nabizenych akci. VS, ZU nebo PS jsou pro né
garanci kvality a odborné erudice lektorQ. Za stéZejni poznatek proto povazuji skutecnost, ze
nikoliv nahodilé absolvovani porliznu nabizenych seminari, které si znalci sami v pfipadé
zajmu aochoty je absolvovat zajisti, ale pravé systematickd a prehledna nabidka odb.
semindfQ s garanci kvalitni obsahové ndplné, erudice a praxe lektorl naplfiuje jeden ze
zakladnich cild vzniku JVS. Uzaviram, Ze uskutecnéné seminare jednoznacné potvrdily moji
domnénku smérfujici k nutnosti vytvoreni CVZ i vhodnost dvoustupfiového rozdéleni JVS. Na
rozdil od seminarll zarazenych do stupné specializovaného (vyssiho) JVS, jejichz garanty by
byly VS, univerzity, ZU nebo PS, k nimZ maji znalci diivéru, jako vhodny garant semindfr
zarazenych do stupné vseobecného (zdkladniho) se jevi i Justi¢ni akademie (dale téz ,JA“),
jejimz ukolem je mj. vzdélavani pracovnikl resortu justice, mezi néz lze znalce bezesporu

zaradit.



6.2 Dotaznikova Setfeni

Jako dalsi zdroj pro ziskani informaci k navrhovanému projektu JVS jsem zvolila
dotaznikové Setfeni, jez je zakladni technikou sbéru dat umoznujici v kratkém case ziskat

informace od velkého poctu osob s nizkymi naklady.

Dotaznikové Setreni, KS v Praze, leden — bfezen 2016

Dotaznik s 6 otazkami, ktery jsem pfipravila, jsem distribuovala elektronicky
(prosinec 2015) vybranému vzorku znalcl, ktery tvofil mensi ¢ast skupiny, kterda ma byt
zkoumdna. Zvolila jsem znalce zapsané u KS v Praze. Z kapacitnich dlivodl nebylo mozné
oslovit vSechny znalce zapsané v seznamu; k 1. 12. 2015 celkem 9 268 osob. [38] Vysledky
Setfeni jsem zobecnila. Z 945 dotaznik( rozeslanych znalcdm, tj. 10,20 % z celk. poctu
zapsanych znalcd, jsem ke dni 31. 3. 2016 obdrzela zpét 716 dotaznikl; tj. 75,77 % znalc(
dotaznik vyplnilo. Otazky smérovaly mj. k ochoté zucastnit se nabizenych seminarl a k volbé
jejich mozného intervalu, kreditnimu systému, k event. povinnému zatazeni CVZ do pravni
Upravy, zavedeni Indexu odbornosti znalce (dale téz ,10Z") aj. Za jednoznacny pfinos znalci
oznadili spolupraci s PS, ktera jiz nyni organizuji odb. seminare akurzy. | pfes to, Ze
z nékterych odpovédi zaznéla i urcita skepse nejen ke kreditnimu systému, zejm. v tom
sméru, aby kvalita nabizenych seminafl byla pro né pfinosem a snaha o splnéni kreditniho
systému se nepromeénila v pouhé povinné ,sbirani“ krediti za pasivni Gcast na téchto akcich,
nebo k obecné povinnosti Ucasti na nabizenych seminafich (namisto dobrovolné ucasti),
prevazoval ndazor, 7e pravé PS a ZU jsou pro né dlvéryhodnym garantem kvality
a profesionality. Na rozdil od mého ocekavani pouze 7 znalcl (tj. 0,74 %) vyjadfilo svoji
pochybnost nad obecnym smyslem JVS, pouze 24 znalcl (tj. 2,54 %) obavy predstavujici
financni zatéz (ndvrh ucasti zdarma) a 12 znalct (tj. 1,27 %) by se odmitlo podvolit systému
JVS s tim, Ze by zn. ¢innost ukondili. Argument, necht nejen navrhovana JVS, ale obecné
podminka povinného CVZ, se tykd pouze téch znalcl, ktefi by byli jmenovani v dobé
ucinnosti nové pravni Upravy, kterd by tyto podminky zavedla, uplatnilo celkem 36 znalc( (tj.
3,81 %). Vyhodnocenim Setfeni jsem dospéla k relevantnimu zavéru, Ze znalec je povinen
udrzovat a celkové zvySovat svoji odbornou urovern nejen pred avokamiiku zapisu do
seznamu, ale po celou dobu vykonu znalecké cinnosti; tedy pfijmout podminku absolvovat
v ramci kreditniho sytému nabizené seminare dle vlastniho vybéru, kdy prostfedkem k tomu

je navrzeny projekt JVS.
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Dotaznikové $etieni, USI VUT v Brné, cvi¢eni MSP, 20. 4. 2016

V magisterském studijnim oboru Realitni inZenyrstvi na USI VUT v Brné (2015/2016)
byla do cvi¢eni predmétu FEId [1] zafazena prednaska zamérena na pravni aspekty znalecké
¢innosti. S predpokladem, Ze pravé zrtad téchto studentl se mohou (kromé jinych)
v budoucnu rekrutovat realitni makléri, odhadci, ale i znalci, jsem do prednasky mj. zaradila
i otdzku CVZ. V diskusi se studenti ,nezatizeni” soucasnou pravni Upravou, i kdyz nékteri
znich na pfimy dotaz uvedli, Ze maji vrodiné znalce, s cinnosti znalce jsou ramcové
obeznameni, vyjadrili, Ze se chtéji profesi znalce v budoucnu vénovat (proto také zvolili tento

studijni obor) s vizi dobrého uplatnéni na trhu prace. Studenti vyplnili hodnotici dotaznik.
Shrnuti dotaznikovych Setreni

Vysledky zpracovanych dotaznikG ukazuji, Ze znalci jiz zapsani v seznamu se
ztotoznuji s mym nazorem, Ze znalec je povinen udrzovat a celkové zvySovat svoji odb.
uroven, kterou mél v okamziku jmenovani. Jsou ochotni pfijmout podminky projektu JVS a to
i pres obecné nizsi zajem ,podfizeni se” uréitému novému systému CVZ. Za timto postojem
spatfuji zabéhlou praxi, kterou znalci ¢asto odlvodnuji dostatkem jiz nabytych znalosti
a dovednosti, a jejich prohlubovani, rozsifovani nebo zdokonalovani povazuji za nadbytecné.
Pfipousti ale, Ze vyvoj novych technologii a postupll je tfeba sledovat a vyuZivat, a to
i s védomim obsahu slibu znalce, Ze ,,..budu plné vyuzZivat vSech svych znalosti....” [20],
z ¢ehoZ dovozuji, Ze systém CVZ akceptuji. Argument tykajici se povinného CVZ pouze pro
znalce jmenované po prip. ukotveni tohoto poZadavku v nové pravni GUpravé, nemUze obstat.
Aby nevznikaly nedlivodné rozdily, v oCekdvané vysoké urovni ZP, je nutno odstranit
pochybnosti o nejednotnosti splnéni pozadavk(i pred zapisem do seznamu. Stejnym
zplUsobem lze ukotvit predvidatelné ocekavani zadavatell ZP, Ze vysoky standard kvalifikace
zapsanych znalcl bude pravidelné obnovovan. Dotazniky ukazaly ¢astecné rozdilné nazory
znalc( a studentu. Studenti, ktefi potencionalné teprve do systému zn. ¢innosti vstoupi, jsou
vice otevieni ziskdvani novych poznatk(, bez problému akceptuji neustale se zrychlujici vyvoj
novych technologii, s nimiz znalec musi, pokud chce byt skutecnym odbornikem, byt
obezndmen a které si musi osvojit. Z Setfeni vyplynulo, Ze projekt JVS, s nimzZ by byli v rdmci
CVZ obezndmeni vsichni uchazed¢i o zn. Cinnost jeSté pred jmenovanim, budou ,nové
pfichozi“ povaZovat za automatickou soucdst a jednu z podminek setrvani ve funkci.

Podminku CVZ tak budou muset akceptovat, budou-li chtit zn. ¢innost vykonavat. S kreditnim
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hodnocenim studenti nevyjadfili problém. Z celkového poctu oslovenych 945 znalcu je 661
znalch (69,95 %) s VS vzdélanim (v&. Bc.), a 284 znalcd (30,05 %) se SS vzdélanim, z éehoz
vyplyva, Ze u znalch se SS vzdélanim maZe panovat urditd obava z toho, Ze iz v pokrocilej$im
véku nebudou schopni (a ochotni) si p¥ipadné absenci VS vzdélani, pokud bude vy?adovéno,
doplnit. Z vysledkl vyse uvedenych ¢inim zavér smérujici k opodstatnéni vzniku projektu JVS
a k obecnému ukotveni CVZ do nové pravni Upravy; to vie s prihlédnutim k velikosti
vytvoreného vzorku oslovenych znalcl, véetné téch, ktefi se k predkladané problematice
vyjadrili, a zejm. svédomim, Ze Zadné dotaznikové Setfeni (shodného ani podobného
obsahu) nebylo dosud v CR za poslednich 25 let provedeno. Uzaviram, Ze prechodna
ustanoveni sjednocuji a upravuji podminky, za nichZ osoby jmenované do funkce znalce pred
ucinnosti nové pravni Upravy budou moci zn. ¢innost nadale vykonavat; tedy, aby v urcitém
¢asovém horizontu vsichni znalci zapsani v seznamu systém CVZ spliiovali. VyuZiti Setfeni

vyrazné prispélo k dodrzeni cile a zdméru disertacni prace. Ziskané vysledky tak byly beze

vvvvv

6.3 ReserSe stiznosti, KS v Praze
DalSim zdrojem informaci byly reSerSe stiznosti na znalce KS v Praze za poslednich 5

let (a srovndni poctu stiznosti na znalce u jednotlivych KS v CR za obdobi 2011 — 2015).
Vysledky resersi tvori jeden z podkladd pro obsahovou napli seminara zahrnutych do stupné
vSeobecného (zdkladniho) JVS. Nékteré informace (napft. zjiSténé poutziti chybné metodiky)
Ize vyuZit i pro pripravu seminard zarazenych ve stupni specializovaném (vyssim) JVS. Pocet
stiznosti narUsta; z celk. poctu 128 stiznosti u KS v Praze za roky 2011 — 2015 bylo 108 (tj.
84,38 %) davodnych, 20 (tj. 15,63 %) nedtvodnych. Obecnd pochybeni se tykaji znalcl ze
vSech zn. oborl a s rGznou délkou znalecké praxe. Pravidelnd obnova znalosti minimalizuje
tato pochybeni, k éemuz vyznamné prispéje stupen vseobecny (zdkladni) navrzené JVS.

6.4 Systémova analyza, kontroly ZD a ZP u KS v Praze

Bez ohledu na to, v jaké podobé znalec vede ZD, medializovany zamér zakonodarce je
(v soucasné dobé) ponechat urcitou formu evidence ZP i do budoucna, proto jsem provedla
analyzu dokument(l z kontrol ZD u KS v Praze a nasledné i ZP za poslednich 5 let. Na zakladé
zjisténi nejasnych, neudplnych, necitelnych Gdaji ve ZD u nékterych znalcl vyvstaly dlivodné
pochybnosti o odb. znalostech a schopnostech k vypracovavani ZP. U KS v Praze je jiz 20 let

zavedena praxe, Ze tyto ZD jsou predloZeny ¢lenim poradniho sboru znalct (dale jen ,PSZ“),
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ktefi z néj namatkové vyberou 5 - 10 ZP ke kontrole. Z vysledk( vyplynulo, Ze se opakuji
shodna pochybeni zjisténa z podanych stiznosti. Potvrdil se tak m0Qj predpoklad, Ze typologie
zjiSténych pochybeni bude tvofit zaklad stupné vieobecného (zakladniho) JVS.
6.5  Rizeny skupinovy rozhovor, expertni interview

Rizeny skupinovy rozhovor [5] je jeden z typ( vyzkumu na uréité téma. Skupiny (6 — 10
osob) nad predem danym tématem fidi moderator (zde autorka). Diskutujicimi byli znalci
(potencionalni uzivatelé JVS). Pro reprezentativnost odpovédi byli znalci vybrani jako vzorek
systémem: znalecky obor — pocet zpracovanych ZP — pohlavi — vék — zaméstnanec/OSVC.
Vytvorila jsem skupiny o 10 znalcich z nejvice frekventovanych obord (odvétvi/specializaci)
s nejvétsim poctem ZP za rok 2015 z databdze znalcl KS v Praze — ekonomika: ceny a odhady
nemovitosti; motorovych vozidel azdravotnictvi. S témito 3 skupinami jsem provedla
rozhovory (duben — cerven 2016). Otdzky byly zamérfeny mj. na povinnost absolvovani
seminarl (obou stupnd) a jejich periodicitu, kreditni systém, I0Z. Pfesto, Ze naroky na takto
ziskana data byly vyssi s ohledem na ¢asové mozZnosti vybranych skupin znalcl (rozhovor

v kazdé skupiné trval cca 60 — 90 minut), podaftilo se mi ziskat kvalitni vysledky.

Expertni interview [5] je problémové zaméreny strukturovany, detailni a hloubkovy
rozhovor provedeny s kompetentnim znalcem (odbornikem). Cilem je ziskat informace od
osoby, jez se danou problematikou zabyva, ma teoretické znalosti a praktické zkusenosti.
Provedla jsem celkem 6 interview; jako vhodné respondenty jsem vybrala znalce, ktefi zn.
¢innost aktivné vykondvaji dlouhodobé (tj. vice nez 10 let). Pfi vybéru nebylo rozhodujici
pocetni zastoupeni znalcG pro danou zn. disciplinu, ba dokonce ani to, zdali jde o znalce
zapsané v seznamu KS v Praze. Primérna délka kazdého interview byla 60 - 90 minut;
uskuteénéno se znalcem/znalkyni z oboru kriminalistika/pismoznalectvi, zdravotnictvi,

stavebnictvi, doprava, Skolstvi a kultura (psychologie) a ekonomika (staroZitnosti).
Shrnuti rozhovorti

Rozhovory ukazaly, jak je predestfené téma aktualni, dlouho diskutované a v CR
dosud neresené. Diskutujici deklarovali spole¢ny zajem vytvorit idedlni stav, kdy zapsany
znalec bude skute¢nym odbornikem s aktivnim vykonem ¢innosti, s pravidelné obnovovanym
statutem odb. zpUsobilosti. Za problematické oblasti oznacili rlizné stupné vzdélani a délku
praxe znalcU a Siroké spektrum zn. oborU. Obecné se shodli na sjednoceni kvalifik. poZzadavku

pro jmenovani (VS, ¢tyfsemestralni studium/ZM); kdy v oblasti pfijimani novych znalcd jsou
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parametry zapisu nastaveny témér jednotné. Vyjadren byl souhlas s tim, aby projekt JVS
zahrnoval i obdobi pred zdpisem znalce do seznamu. Systematicky, jednotny, pfedem dany,
znamy a verejné dostupny postup vede/i v budoucnu povede k transparentnosti pfi pfijimani
novych znalcl. Problematickou otdzkou zUstava absence zakonné povinnosti po jmenovani
prohlubovat a aktualizovat si své znalosti. Po predloZeni konceptu JVS — zakladni okruhy (obr.
2) a nasledné JVS (obr. 1) se respondenti shodli s mym pohledem na ¢lenéni obdobi po
jmenovani do dvoustupfového systému i s obsahem CVZ. Ke kreditnimu systému hodnoceni
se vyjadrili neutrdiné. Uvedli, Ze rozsah a kvalita jednotlivych forem muze byt rozdilna. U akci
poradanych VS, ZU a PS privitali, aby tyto subjekty urcily pocet kreditl, pfic¢emz o odbornosti,
zkuSenosti a profesionalité lektorl nemaji pochybnost. U ostatnich subjekt( vyjadrili obavy
nad tim, kdo bude uréovat kreditni hodnoceni a dohlizet na lektorské obsazeni. Zavedeni 10Z
se zaznamy vzdéldvacich aktivit ohodnotili jako ,,vybornou myslenku” (v¢. systému vydavani,
provadéni zapist a kontroly). Souhlasili s kompetenci spravnich orgdn( k zapisim do 10Z. Po
diskusi o intervalu obnovovani statutu odb. zpUsobilosti znalce se periodicita ustdlila na 5
letech s tim, Ze je tfeba zohlednit i méné frekventované obory. Naopak otdzka o Uvahdach
o povinnosti absolvovani navrzenych forem CVZ v porovnani s dobrovolnou ucasti nebyla —
na rozdil od mého ocekavani - predmétem dlouhé diskuse. Respondenti vyjadfili nazor, Ze
smysl a Ucel CVZ bude naplnén jediné tehdy, kdyz ucast na celém spektru navrzenych aktivit
CVZ bude povinna. Takovy postup oznacili za Zadouci s tim, Ze realizace CVZ bude po vsech
strankdch naroc¢nd, snad proto dosud vsichni jen Zivé diskutovali o jeho potrebé, ale nikdo
nevystoupil se svou konkrétni predstavou. Z téchto divodu velmi ocenili moji snahu zacit
pracovat na tomto nesnadném ukolu. Uvedli, Ze ukotveni navrZené JVS do pravniho predpisu

(ve formé vyhlasky) povazuji za velmi zadouci v relativné blizkém ¢asovém horizontu.
Shrnuti vysledk( vybranych metod sociologického vyzkumu

Na zdkladé provedenych Setfeni Ize uinit relevantni zavér, Ze souéasna absence CVZ
je nedostatek, jehoZ dlouhodobé nereseni vedlo k aktivitam PS k poradani seminari, jez jsou
vnimany znalci i spravnimi organy jako urcitad (byt nepovinna) forma CVZ, ktera dlouhodobé
prispivd ke zvySovani odbornosti a profesiondlni znalecké zdatnosti. VSechny ziskané
poznatky byly zohlednény a zapracovany do projektu JVS, véetné dosavadnich znamych
a v praxi ovérenych zplsobl. Neopomnéla jsem zaclenit ani nazory studentd, z nichz se
v budoucnu mohou rekrutovat budouci znalci, do té ¢asti JVS, ktera bude zahrnovat obdobi
pred jmenovanim znalce, tedy pred jeho zapisem do seznamu.
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7. PROJEKT JEDNOTNE VZDELAVACI SOUSTAVY PRO ZNALECKOU CINNOST
Vytvoreni projektu JVS predstavuje systém, ktery v sobé zahrnuje kvalifik. pozadavky

na znalce pred i po jmenovani. Navrienda JVS zohlediuje potfeby znalce neustdle se
vzdélavat, prohlubovat, aktualizovat si znalosti a védecké postupy nezbytné pro rfadny vykon
zn. Cinnosti, tedy planovat a organizovat CVZ znalcem samym, a potreby orgdn(, instituci
i obcanl vytvorit systém predem danych pravidel a kategorii vzdélavani organizovaného
nékym druhym béhem vykonu cinnosti znalce vC. nasledné kontroly. Zn. Cinnost je
vSeobecné chdpana jako specializovana vysoce odbornd Cinnost, ktera pomysiné povysuje,
nékdy i zavrsuje, profesiondlni drahu jednotlivce ve smyslu celospolecenského vnimani. To,
co déla znalce znalcem, je jeho odbornost a moralka. Je tfeba prihlédnout k vyznamu zn.
¢innosti (nejen) pro OVM, které pti rozhodovani o pravech a povinnostech ucastnik( fizeni
Casto vychazeji ze zavérl znalcl (jedna se v rfadé pripadl o rozhodujici dikaz), pricemz tyto
zavéry nejsou — pokud jde o jejich vécnou spravnost — zasadné opravnény prezkoumavat. Je
proto nezbytné, aby znalcem byli jmenovani skute¢ni odbornici (tedy osoby se zfetelné
nadprimeérnymi, nikoliv primérnymi znalostmi) s dostate¢nymi (tj. nadprdmérnymi)
zkuSenostmi. S védomim narocnosti splnéni téchto podminek a jejich udrzeni po celou dobu
vykonu zn. ¢innosti povazuji ukotveni JVS v pravnich predpisech upravujicich zn. ¢innost za
nezbytné. Spole¢nost charakterizuji neustalé zmény, které se odrdzi i ve vnimani postaveni
znalce. Vytvoreni pevné danych a zavaznych pravidel CVZ predstavuje vyznamny posun
v chapani zn. ¢innosti, nebot Zadatel o tuto ¢innost i zapsany znalec vznikla pravidla pfijima.
CVZ musi probihat ve smyslu zdkonitosti andragogiky a androdidaktiky [9], tedy
s pfihlédnutim k tomu, Ze jde o vzdélavani dospélych osob, které ke vzdélavani pfistupuji ve
fazi zivota, kdy jiz dosahly urcitého vzdélani a osvojily si urcité specifické pracovni navyky
a dovednosti. Soucasné je treba respektovat vék ucastnika vzdélavaciho procesu, jeho
zdravotni stav, c¢asové mozZnosti, vztah dospélého k dospélému, jeho védomostni
i dovednostni potfeby azejm. jejich moZnost rychlého praktického vyuziti. Navrh JVS
zobrazuje obr. 1. Zasadni skutecnosti je rozdéleni JVS na dvé zakladni ¢asti: pred jmenovanim
znalce a po jmenovani znalce. Obr. 1 souéasné znazornuje jednotlivé kroky na jedné strané
vedouci k zapisu do seznamu znalcd, na druhé strané k systematickému napliiovani statutu
odborné zpUsobilosti znalce. VySe uvedeny statut zahrnuje systém kreditniho ohodnoceni

a index odbornosti znalce.
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Obr. 1 — Blokové schéma projektu JVS (PIVONKOVA, K., 2016)
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7.1 Vseobecné kvalifikacni pozadavky pred jmenovanim znalce

S ohledem na tradici a historické postaveni znalce v CR, které je dlouhodobé
upraveno zakonem o znalcich, zastdvam ndzor, Ze by toto mélo byt zachovano. Ve spravnim
fizeni o jmenovani znalch je spravni orgdn povinen vidy posoudit, zdali osoba, o jejiz
jmenovani jde, spliiuje podminky pro jmenovani. PoZzadavky na jmenovani jsou upraveny ve
spojeni s odbornymi podminkami specifickymi. [8] | presto, Ze toto sjednoceni probéhlo
pouze v nékterych vybranych oborech, odvétvich/specializacich, v obecné roviné jej lze
aplikovat na vSechny znalecké discipliny, coZz se v soucasné dobé jiz déje. Z této dosavadni
praxe jsem vychdzela a zakomponovala ji do projektu JVS. Spravni organy piihlizi k typu VS
vzdélani (v soucasné dobé vyjimecné i SS vzdélani), a jeho zaméreni s ohledem na znalecky

obor, odvétvi, pfipadné specializaci, kterou uchazec zvolil.
7.1.1 Vysokoskolské vzdélani

Projekt JVS predpokladd absolvovani magisterského/inzenyrského (pfip.
doktorského) studia. K tomu je nutno podotknout, fe pozadavek ur¢itého VS vzdélani
odpovidajiciho sméru je obvykly u fady odbornych cinnosti regulovanych zakonem, u kterych
je pozadovan vysoky standard kvalifikace. V pfipadé znalecké cinnosti tento pozZadavek
povazuji za legalni a Zadouci, nebot pfispivd k naplnéni Gcelu zdkona o znalcich. Znalecka
¢innost je dulleZitou soucdsti rozhodovani OVM, slouzi rovnéz potrebam fyzickych nebo
pravnickych osob, tudiz vysoké naroky na odbornost znalce jsou opodstatnéné i proto, aby
pfi rozhodovani spravnich organl o podobnych nebo obdobnych Zadostech nevznikaly
neddvodné rozdily, tedy, aby nedoslo k poruseni zdkazu diskriminace a principu rovnosti.
Vtomto ohledu je poZadavek na specifické vzdélani formulovany na zakladé zakona
o znalcich priméreny cili, ktery ma tento zdkon naplnit; tj. vybéru osob vykonavajicich
znaleckou cinnost a zajisténi vysoké uUrovné znalecké cinnosti. V urcitych vyjimecnych
pfipadech, kdy s ohledem na znaleckou specializaci nelze dosahnout VS vzdélani ani v oboru
pribuzném (napf. obor Sluzby, specializace kadernictvi, pohiebnictvi, kominictvi aj.) se Ize od
ustdlené spravni praxe vyjimecné odchylit, jde-li o pfipad zvlastni a atypicky. Povazuji proto
za vhodné, aby existovala moznost udéleni vyjimky, ktera ale v projektu JVS (obr. 1) neni
zobrazena pravé pro svoji vyjimecnost a malou Cetnost z pohledu poctu znaleckych oborf

(odvétvi/specializaci).
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7.1.2 Specializacni studium

Projekt JVS vychazi z navazujiciho specializa¢niho studia (forma cétyfsemestralniho
studia/ZM), a zejména z kvalifikacnich pozadavku, které jsou jiz v sou¢asné dobé na uchazede
kladeny a jejichz dodrZzovani praxi spravnich orgdn( sjednotilo. V soucasné dobé jsou
garantem spec. studia subjekty s dlouholetou znaleckou praxi, persondlnim, odbornym
a materidlné — technickym zazemim, jez davaji zaruku odborné urovné CVZ. V projektu JVS je
toto uvedeno jako podminka specializa¢niho studia v obecné roviné, tedy bez presného
oznaceni poctu semestrll, protoZe nelze vyloucit, Ze v budoucnu vznikne novda forma studia

s odliSnym poctem semestru.
7.1.3 Odborna praxe

Nedilnou soucdsti projektu JVS je pozadavek spocivajici v minimalni délce 7 — 10 let
odborné praxe zamérené na dany obor (odvétvi/specializaci) po ukonéeni VS studia
bezprostfedné predchazejici podani Zadosti o jmenovani znalcem. Zde je nutno poznamenat,
Ze ackoliv zakon o znalcich ani provadéci vyhlaska vyslovné nestanovi, k jakym konkrétnim
skute¢nostem ma byt pfi posuzovani ,znalosti a zkuSenosti“ Zadatelll o jmenovani pfihlizeno,
je povinnosti spravniho orgdnu v rdmci jeho diskre¢ni pravomoci svéfené mu zdakonem, ktery
je pfislusny danou véc posuzovat a rozhodnout o ni, aby k naplnéni uéelu zdkona byla
zajisténa vysokd uroven zn. ¢innosti. Soucasné, aby pfrijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym
zajmem, aby odpovidalo okolnostem konkrétniho pfipadu a aby pfi rozhodovani o skutkové

shodnych nebo podobnych pfipadech nevznikaly nedivodné rozdily ve smyslu zdsady

legitimniho o¢ekavani zakotvené v ustanoveni § 2 odst. 4 SR. [6]
7.1.4 Poradni sbor znalct

V souladu s ¢l. 13 smérnice MSp [34] si ministr spravedInosti nebo predseda KS mlze
zfidit poradni orgdn v oboru (oborech), u nichZz to odlvodruje jejich povaha. Jeho ¢lenové
jsou jmenovani z fad znalcl, jejich Ukolem je zejm. spolupUsobit pfi jmenovani znalc(,
vyjadfovat se k tomu, zda navrhovany znalec splfiuje podminky pro jmenovani. V obecnosti
je tfeba konstatovat, Ze zhodnoceni obsahu a kvality ZP je kombinaci jednoduchych otazek
skutkovych (sprdvné prevzeti Udaji z podkladli, zohlednéni ziejmych charakteristik
posuzované véci, apod.), otazek pravnich (dodrZeni pravnim predpisem stanovenych

ndleZitosti ZP podle § 13 provadéci vyhlasky, a otazek odbornych (zjistovani charakteristik
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pfedmétu posuzovani vyzadujici odb. znalosti, pfezkum vhodnosti pouZité metodiky,
dodrZeni spravné praxe pfi fyzickém zkoumadni, spravnosti nikoliv trividlnich Gvah vedoucich
k u¢inénym zavéram, apod.). Zatimco prvé dvé kategorie mize sprdvni organ nepochybné
posoudit samostatné, posledni kategorii musi posoudit odbornik, nebot spravni organ tuto
odbornost nema (pokud by ji vak vyjime&né mél, mohl by ji pouZit) — srov. § 56 SR. Namisto
osloveni odbornika (znalce) véak m(Ze posouzeni podle § 56 SR obstarat téZ od jiného
spravniho orgadnu. PSZ neni spravnim organem, zdkon o znalcich nicméné z pozice
specialniho pravniho predpisu zakotvuje v § 16 tfeti moznost feseni odbornych otazek - pfi
rozhodovani ve zn. otazkach vyslovné pocita i s vyuzitim odborné erudice ¢len(i PSZ. Spravni
orgdn v konecném rozhodnuti muZe, ale nemusi prevzit argumentaci PSZ, nebot ten — jiz ze
svého ndzvu - nema pravomoc rozhodovaci, nybrz jen poradni. Zakon o znalcich pfimo pocitd
s tim, Ze se k odb. otdzkdm vzniklym v tizeni ¢lenové PSZ vyjadifovat budou (je to smysl
existence tohoto orgdnu) a jednak je v podstaté stavi do pozice ¢lend spravniho organu
v SirSim slova smyslu (nejsou v pozici znalct pfibranych do ftizeni zvnéjsku). S ohledem na
pozici PSZ neni jeho vyjadfeni dlkaznim prostfedkem, natoZpak ZP. Jeho povaha se do
znaéné miry blizi ndvrhu rozkladové komise, je7 je upravena v ustanoveni § 152 SR. PSZ je
tedy internim pomocnym organem predsedy KS/ministra spravedinosti, s pomoci kterého
zakon o znalcich dosahuje situace obdobné u jinych spravnich organl (srov. napt. stavebni
Urady, odbory ochrany Zivotniho prostiedi apod.), u nichZ je samoziejmé, Ze spravni organ je
nadan dostacujicimi odb. znalostmi, aby mohl posoudit obvyklé ptipady vyskytujici se v jeho
agendé po odborné strance i bez pomoci zvnéjsku. Relevantnost vySe uvedenych tvrzeni
doklada i skute€nost, Ze u vSech KS existuji PSZ. Vzhledem k tomu, Ze postaveni PSZ v ramci
JVS povazuji za nenahraditelné a jedinecné, zakomponovala jsem je do navrhované JVS.
Ovéreni splnéni podminek pro jmenovani mlze spravni orgadn provést formou pis. testu
u obord, kde lze v ¢asti otazek odbornych takovy test pripravit, nebo Ustniho prezkouseni
s obhajobou zkusebné zpracovaného ZP v oboru (oborech), v némz chce uchazec jako znalec
pUsobit (dle jeho vl. zadani, pfip. dle zadani ¢len PSZ) véetné fiktivniho vyuctovani tohoto
ZP (posudk); pripadné obou téchto moznosti. U vySe uvedeného povaZzuji za zaddouci, aby
v gesci dohledového organu byla mj. i pfiprava obsahové néaplné pisemnych testl v téch
oborech, u nichZ je to vhodné. Prislusné PSZ ministra spravedinosti, nebot ty si mGze zfidit
i dohledovy organ, by se podilely na pripravé odb. otdzek zkuSebnich testl, jez by byly

nasledné pro vsechny KS zavazné. Tento jednotny, prehledny a systematicky postup by
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garantoval transparentni pfistup ke viem projedndvanym Zadostem uchazecl pro konkrétni
znalecky obor (odvétvi/specializaci), bez ohledu na to, u kterého KS je Zadost uchazece
projedndvana. Obdobné u otazek z pravni problematiky zn. Cinnosti. ldedlnim vysledkem
»Prijimaciho procesu” je slozeni slibu znalce a nasledny zapis fyzické osoby do seznamu.
7.2  Celozivotni vzdélavani znalcti a jeho formy

CVZ pro ucely projektu JVS predstavuje jednak znalost aktualniho vyvoje védeckého
poznani v konkrétnim znaleckém oboru (odvétvi/specializaci), v némz je znalec jmenovan,
a znalost souvisejicich pravnich predpist upravujicich znaleckou c¢innost. Jak zndzornuje
nasledujici obrazek, JVS po jmenovani znalce zahrnuje tfi zakladni okruhy, které jsou
vzajemné propojeny a tvofi uzavieny celek: dvoustupnovy kreditni systém, index odbornosti

znalce a statut odborné zpUsobilosti znalce.

JEDNOTNA
VZDELAVACI
SOUSTAVA PRO
ZNALECKOU CINNOST

A
STATUT ODBORNE 2. STUPNOVY
ZPUSOBILOSTI KREDITNI
ZNALCE SYSTEM

\ 4

INDEX

ODBORNOSTI
ZNALCE

Obr. 2 — JVS — zdkladni okruhy (PIVONKOVA, K., 2014)

V ramci JVS se znalec ucastni v ramci svého zaméreni rGznych forem CVZ, tj.
navazujicich studijnich program( nebo studijniho oboru zaméreného na znalecké opravnéni
na VS, certifikovanych kurzd, odbornych jednodennich/vicedennich seminait, workshopd,
vzdélavacich akci, kongrest, odbornych konferenci (vé. mezindrodnich), sjezdid nebo
sympozii, publikacni, pedagogické nebo védecko-vyzkumné cinnosti, vypracovanim
znaleckého standardu nebo metodiky a samostatnym studiem odborné literatury.
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7.2.1 Garanti a organizatori CVZ

Absence CVZ vyustila v aktivity nékterych zdjmovych PS sméfujici k CVZ (pravidelna
Skoleni) zprostfedkujici znalcdm informace o aktualnich pravnich predpisech bezprostfedné
souvisejicich s vykonem zn. ¢innosti, ale i spec. Skoleni, kurz(i a seminar(i zamérenych na
jednotlivé zn. obory. Neni podminkou, aby garant vzdélavaci akce byl vzdy i jejim pfimym
organizdtorem. Podstatné je, aby u kazdé akce pofddané jinym subjektem byl garant na
pozvance uveden. Organizatofi i garanti CVZ musi k pripravé kurzl pristupovat ve smyslu
andragogickém, nebot prijemci tohoto vzdélavani si jiz uvédomuji svoji existenci a svoje
poslani; v tom spociva vyuka dospélych lidi. Organem provadéjicim dohledovou a kontrolni
¢innost nad témito subjekty, véetné jejich zarazovani do JVS a kreditniho ohodnoceni, je
MSp/predseda KS.

Vysoké Skoly, univerzity, znalecké ustavy, profesni sdruzeni

Za nejvhodnéjsi organizatory a garanty CVZ povazuji VS, univerzity a jiz existujici ZU,
které jsou dostatecné personalné i materidlné odborné vybaveny a které jsou schopny
konkretizovat aktudlni problémy v rdmci znaleckého oboru (odvétvi/specializace). Ve snaze
zprostfedkovat odb. seminafe v ramci CVZ se iniciativy ujala jiZ i nékterd existujici PS, v nichz
¢lenstvi pro znalce sice neni povinné (zajistuji odborna Skoleni svych ¢len( prostfednictvim
externich lektord), presto jsou jiz nékolik let vnimany jako soucast CVZ. Na nékterych
seminarich se jiz nyni podileji i praktikujici znalci. Pfi pFfipravé vicedenniho odborného
seminare lze vyuZit i podklady od vySetfovatelll nebo st. zastupcd (v anonymizované
podobé). Praxe ukazuje, Ze i pres velky pocet Ucastnikl téchto akci existuje stale pomérné
velka skupina téch znalcq, ktefi se Zadnych takovychto dobrovolnych aktivit netucastni. Jde
zejména o znalce jmenované ve znaleckych oborech, které nejsou tak pocetné zastoupeny.
Justi¢ni akademie (dale jen ,JA)

Jako jedno z moZnych feseni, jak zprostfedkovat CVZ, se jevi také vyuziti JA, ktera po
organizacni i odborné strance zabezpecuje vychovu a vzdélavani pracovnik( justice. Tuto
¢innost vykonava v uzké soucinnosti se soudy a st. zastupitelstvimi tak, aby co nejlépe
odpovidala jejich potfebam. Vzhledem k tomu, Ze znalci jsou nedilnou soucasti justice, je zde
prostor pro vytvoreni modelu pravidelného CVZ. Vzdélavaci plan lze dopliovat pruzné dle

legislativni situace. JA disponuje i potfebnym technickym a materidlnim zazemim.
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Certifikacni organy, QUERY

V radmci projektu JVS byly vyuZity nékteré zkuSenosti se systémem certifikaci v CR.
Certifikace je nezavislym a objektivnim zkuSebnim procesem a jednim z prostredkd, které
vytvareji davéru v kompetentnost certifikovanych osob, v jejich specifické znalosti
a dovednosti. Jde o jeden ze zplsobd, jak prokazat, Ze fyzickd osoba spliiuje poZadavky
certifikaCnich schémat na danou odbornou zpUsobilost v uréené oblasti. Dokladem je
certifikat, ktery je vyddvan na zakladé akreditace certifikatniho organu. Napf. Certifikacni
organ USI VUT v Brné je nezavislym a nestrannym organem pro certifikaci osob (od r. 1999),
ktery vyuziva zdzemi VUT v Brné a na zakladé platného osvédceni o akreditaci opravriuje
certifikovat osoby pro 5 funkci. Certifikdty se vydavaji na dobu 3 let, poté je moind
recertifikace s platnosti 5 let. [35] Certifikaci déle provadi napt. Ceskd komora odhadcil
majetku [36] nebo VSE v Praze. [37] Certifikovani znalci jsou povaiovani za skuteéné
odborniky ve své profesi, ktefi si CVZ udrzuji ziskanou profesni odbornost na nejvyssi mozné
urovni. Existujici certifikace znalcl se stala nedilnou soucasti vétsiny praktikujicich znalcq,
proto byla do projektu JVS zarazena a zohlednéna i v ramci systému kreditniho ohodnoceni.
Vysledkem dvouletého (2004 — 2006) Projektu QUERY, realizovaného EVU — Evropskou
spolecnosti pro vyzkum a analyzu nehod [15, 19], jehozZ cilem bylo kromé vyvinuti evropské
smérnice v oblasti rekonstrukce nehod, sjednoceni pouzivaného nazvoslovi, zjisténi rozdill
ve vysi odménovani za ¢innost analytikd v jednotlivych statech Evropy i zjiSténi a doporuceni
nejvhodnéjsi kvalifikace analytika silniénich nehod, tj. ziskani kvalifikace experta
(rekonstruktéra). Tito experti (s idedlné VS vzdélanim) si svoji kvalifikaci mohou nechat ovéfit
certifikaci u instituce, jez je bud soukroma bez navaznosti na narodni akreditacni organ
(napf. v CR Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.), nebo u instituce, jeZ je pro provadéni
certifikace akreditovana narodnim akreditacnim organem podle pfislusné normy.
Certifikace je udélovana na omezenou dobu 5 let s moznosti obnovy. | vysledky tohoto
projektu byly pro ucely projektu JVS zobecnény. Za rozumny predpoklad povazuji skute¢nost,

Ze certifikace znalce bude mit pozitivni dopad pti na zadavani zpracovani ZP.
Potencialni nové subjekty

Z vysledkl vyzkuma je zfejmé, Ze do vzdélavaciho systému se mohou zapojit i dosud
neexistujici subjekty. Jelikoz jejich vznik nelze vyloucit, byl v projektu JVS vytvoren prostor

pro potencialni nové subjekty, které mohou v budoucnu poskytovat CVZ.
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7.3 Dvoustupnovy kreditni systém

S ohledem na rozmanitost zn. obor( (odvétvi/specializaci) povazuji za Zadouci
obdobi po zapisu znalce do seznamu, predstavujici systém periodického CVZ, rozdélit na dva
stupné: stupen vSeobecny (zakladni) a stupen specializovany (vyssi). Podstata CVZ spociva
v povinnosti znalcl Ucastnit se v pravidelnych intervalech Skoleni a seminar(i, které jim
zprostiedkuji nejen informace o aktualnich prdvnich predpisech souvisejicich s vykonem zn.
Cinnosti, ale i akci zamérenych na jednotlivé zn. obory (odvétvi/specializace). K osloveni
znalcl (ucastnikl CVZ) by byla vzdy vyuZita elektronickd databdaze vSech znalcl [38], ktera je
pravidelné kazdych 24 hodin aktualizovdna. S ohledem na velky pocet zapsanych znalcl
budou nékteré seminare organizovany v ramci krajd; jedna se zejm. o seminare spadajici do
stupné vSeobecného (zakladniho) JVS. Nékteré seminare, zejm. vicedenni odborné, spadajici
do stupné specializovaného (vyssiho) JVS, budou organizovany centralné pro vsechny znalce
zapsané pro urcity obor (odvétvi/specializaci) bez ohledu na to, u jakého KS jsou v seznamu
zapsani. Informaci o poradani jakékoliv aktivity, jez je soucdsti JVS vramci kreditniho
systému, znalcdm zprostfedkovava organizator akce, ktery mize, ale nemusi, byt soucasné
jejim garantem. Soucasné uvede predem stanovenou hodnotu poctu kreditd, které Ize ucasti
na akci ziskat, a specifikuje, zdali se jednda o zakladni nebo vyssi stupen vzdélavaciho

systému, pripadné zdali jde o akci mimo tento systém.
7.3.1 Stupen vSeobecny (zakladni)

Tento stupen JVS je relevantni pro vSechny zn. obory. Minimalné 2x za 5 let je kazdy
znalec povinen se zucastnit jednodenniho semindfe zaméreného na aktualizaci pravnich
predpisl souvisejicich se znaleckou c¢innosti, shrnuti nalezitosti ZP [20, 22], typologii ZP [1],
postaveni ZP jako dikazu vsoudnim fizeni, vyuctovani ZP [22], odpovédnost znalce,
problematiku darfiovou s vazbou na zdravotni a socidlni pojisténi apod. Program lze vidy
aktualné prizpGsobit zméndm pravnich predpisd. Jednodenni seminaf se uskutecni
v pfednaskovém sale s velkou kapacitou s ohledem na pocet ucastnikl, s prihlédnutim
k pracovnimu vytiZeni znalcl (napf. jeden termin bude nabizen v sobotu, jiny v pracovni den)
idedlné v jarnim nebo podzimnim terminu. Planovana délka je 10 hodin. Seminare se stejnou
obsahovou ndplni by probihaly v krajskych méstech, pfip. v prostorach JA. Jejich nabidka by

se periodicky opakovala tak, aby kazdy znalec mél dostatecnou moznost volby vhodného
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terminu seminar absolvovat. Modelova situace seminafe a jeho obsahu vcéetné casové

dotace jednotlivych prednasek je uvedena v tab. 1.

Ndzev predndsky Pocet hodin
Uvod, znaleckd &innost v pravnim fadu CR (aktudini Gprava a zaméry do budoucna) 1
Prava a povinnosti znalcl (analyza souc¢asného stavu, spravni delikty) 1
Postaveni znalce a odhadce 1
Typologicky jednotna ¢ast znaleckého posudku (forma a obsah) 2
Znalec v jednaci sini 0,5
Ekonomika ve znalectvi (vyGcétovani posudku, DPH, ICO, dafiové povinnosti aj.) 1
Odborné vyjadreni ano i ne? 0,5
Pfipadové studie, modelové situace 2
Diskuse, zavér 1

Tab. 1 — Schéma jednodenniho semindre — stuperi vseobecny (zdkladni) JVS (PIVONKOVA, K., 2015)

Aby garant vzdélavaci akce mél zpétnou vazbu o pfinosu akce, ale i naslednou
kontrolu, zdali ucastnik vénoval prednasené tématice pozornost a nepovazoval ji pouze
(v lepSim pripadé) za pasivni fyzickou ucast, v horSim pripadé za fyzickou nepfitomnost po
nezbytné prezenci, povaZzuji za zadouci v zavéru akce predloZit ucastnikiim kratky kontrolni
dotaznik s otazkami pfimo se vztahujicimi k odprednasenym tématim. Vyhodnoceni
dotazniku pfinese garantu akce nejen pfip. podnéty a naméty pro pristi seminar, ale i doklad
o tom, Ze konkrétni znalec byl na akci fyzicky pfitomen a jednotlivych predndasek se zucastnil.

Kontrolni dotaznik garant akce archivuje pro pfipadnou kontrolu dohledového organu
minimalné 5 let od data jejiho uskutecénéni.
7.3.2 Stupen specializovany (vyssi)

Tento stupen predstavuje Ucast znalce na jedno — dvoudennim (vyjimecné
i vicedennim) seminafi, zaméfeném vidy na uréity vybrany okruh zn. obor0
(odvétvi/specializaci), tj. obor( blizkych, pfibuznych, na sebe navazujicich nebo vzajemné se
prolinajicich. Po Uvodni predndsce budou nasledovat konkrétni bloky zamérené dle
jednotlivych zn. disciplin napf. na praci v terénu a venkovni méreni (mistni Setfeni), pfip.
prohlidku lokality, jejimz pfedmétem je znalecké zkoumani. Dalsi blok bude vénovan napf.
analyzam ziskanych podkladli z venkovniho Setfeni v laboratofi. Zavér seminare shrne

vsechny ziskané poznatky, vyhodnoti vysledky a vytvofi prostor pro zavérecnou diskusi
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Ucastnikd. Na tematickém zaméfeni seminaiG se budou podilet PS, VS, univerzity, ZU.
V soucasné dobé, kdy znadme obsah informaci na zadkladé soucasného stavu védeckého
pozndni, je tento stupen vzdélavani znalcl zpracovan z hlediska: formy, obsahu, typologie
ZP, Cetnosti poradani seminarli, Casové narocnosti, charakteru mista konani dle odbornych
témat (prednaskova mistnost, laborator, venkovni méreni v terénu apod.). Minimalné 1x za 5
let je povinen kazdy znalec uUcastnit se vicedenniho seminare, pficemZ jsou preferovany
semindre uskuteénéné v ramci vikendovych dni s ohledem na pracovni povinnosti znalc(
mimo ramec povinnosti znaleckych. Modelova situace takového seminafe a jeho obsahu

véetné ¢asové dotace jednotlivych pfednasek je uvedena v tab. 2.

Den Misto Casovd dotace (hod) Téma vyukového bloku
sobota ucebna 8,00 —9.00 hod Uvod, zaméfeni seminafe, seznameni s problémem,
(1) poZadavek zadavatele znaleckého posudku
ucebna 9.00-11.30 hod (2,5) Stanoveni harmonogramu jednotlivych  postup,
studium spisu, formulace NALEZu
terén 12.30-18.00 hod (5,5) Mistni Setfeni, prohlidka lokality, odebrani vzorkd,
méreni, fotodokumentace, zapis
nedéle laboratof 8.00—10.00 hod Analyza ziskanych vzork(l zvenkovniho Setfeni,
(2) zpracovani
ucebna 10.00—11.30 hod Formulace posudku se zapracovanim ziskanych
(1,5) vysledkl zpracovanych v laboratofi
ucebna 12.30-15.30 hod Formulace casti POSUDEK, zpracovani tabulek, grafQ,
(3) sumarizace ptiloh, formulace zavérd a odpovédi na
otazky zadavatele
ucebna 15.30-16.30 hod Diskuse nad reSenym problémem, variantni feseni,
(1) zaveér

Tab. 2 — Schéma dvoudenniho semindre — stuperi specializovany (vyssi) JVS (PIVONKOVA, K., 2015)

Zvlasté v rdamci tohoto stupné lze vyuzit jiz existujicich akci pofddanych PS. U téchto
semindr( povazuji za nadbytecné v zavéru predavat Ucastnikim kratky kontrolni dotaznik
s otazkami primo se vztahujicimi k odpfednasenym tématim, nebot jejich aktivni fyzicka
pfitomnost bude zfejmd z Ucasti na porddanych aktivitdch. Naopak povazuji za vhodné
predlozZit ucastnikim dotaznik (zpétnou vazbu), v némzZ bude vytvoren dostatecny prostor
pro pripadné podnéty a naméty pro pristi seminar.

7.3.2.1 Doktorské studijni programy
Aktudlni vyvoj doktorskych studijnich program@ na VS [35, 37, 39] jednoznaéné

zvysSuje odbornost znalce v dané studijni oblasti, proto je v projektu JVS postaven na roven
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stupni specializovanému (vy$simu) a zohlednén ve formé vytvoreného systému kreditniho

ohodnoceni, jenz dava predpoklad vysoké odbornosti budouciho znalce.
7.4 Kreditni ohodnoceni

PInéni povinnosti CVZ se prokazuje na zakladé kreditniho systému. K tomu, aby bylo
mozno pravidelné ovérovat odbornou zpusobilost znalce v oboru/oborech, pro ktery/které
byl zapsan do seznamu znalcl, je vytvoren kreditni systém, na zakladé kterého jsou
ohodnoceny jednotlivé formy CVZ pfislusnym poctem kreditd. Pocet kreditl ziskanych
nékterou z forem JVS je soucasti CVZ. Pfi kombinaci druh( Ucasti na jednotlivych formach
CVZ se kredity scitaji. Za publikaéni ¢innost se nepovazuji recenze, diskusni prispévky a ¢lanky
osobniho charakteru. Organizator akce, jez ma byt zahrnuta do JVS za Ucelem spinéni CVZ
(pokud neni soucasné i jejim garantem), je povinen na pozvanku uvést kromé formy akce,
garanta akce, mista a délky jejiho konani i téma a ohodnoceni akce vysi kreditnich bodu
v souladu s JVS. Samostatné studium odborné literatury je povazovano za nedilnou soucdst
zvySovani odborné Urovné znalce a neni do kreditniho systému JVS zahrnuto. Kreditni
ohodnoceni a zarazeni vzdéldvaci akce do JVS urdi garant akce. Minimalni pocet kreditd,

které musi znalec ziskat za obdobi 5 let, je 45 kreditu.
7.4.1 Pocet krediti za jednotlivé formy CVZ

A Vysokoskolské studium, certifikace

(1) Za studium navazujicich vysokoskolskych studijnich programi nebo studijniho oboru
zaméreného v souladu s rozsahem znaleckého oprdvnéni na vysoké Skole ndleZi za
kaZdy ukonceny semestr studia nebo za kaZdych Sest mésicu studia v pfipadé, Ze se
studium necleni na semestry, 25 kreditd.

(2) Za certifikaci nezavislym a nestrannym certifikacnim orgdnem pro certifikaci osob na
zakladé platného osvédceni o akreditaci, jenZ opravriuje certifikovat osoby, ndlezi 25
kredita.

Ill.  Pasivni ucast

(3) Za ucast na odborném jednodennim semindri, ktery trvd 10 hodin, jehoZ garantem je
vysokd Skola, univerzita, JA nebo znalecky ustav a ktery je zarazen garantem do
stupné vseobecného (zdkladniho) JVS, nadleZi 10 kreditd.

(4) Za ucast na odborném vicedennim semindri, jehoZ garantem je vysokd Skola,
univerzita, JA nebo znalecky ustav a ktery je zafazen garantem do stupné
specializovaného (vyssiho) JVS, ndlezi 20 kredita.

(5) Za ucast na odborném jednodennim semindri, ktery trvd 5 - 10 hodin, jehoZ garantem
je profesni organizace sdruZujici znalce z urcitych znaleckych oborti a odvétvi (komora,
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unie, asociace aj.), ktery je zafazen garantem do stupné vseobecného (zdkladniho)
JVS, ndlezi 5 kreditu.

(6) Za ucast na odborném vicedennim semindri, jehoZ garantem je profesni organizace
sdruZujici znalce z urcitych znaleckych obort a odvétvi (komora, unie, asociace aj.),
ktery je zafazen garantem do stupné specializovaného (vyssiho) JVS, ndleZi 10 kreditd.

(7) Za ucast na jakékoliv jiné vzdéldvaci akci zamérené na problematiku znalecké ¢innosti
korespondujici s rozsahem jmenovdni znalce, ndleZi 2 kredity.

(8) Za ucast na kongresu, odborné konferenci (vé. mezindrodni konference), sjezdu nebo
sympozia, ndlezi 5 kreditu.

V pfipadé, Ze garanty akce jsou spolecné subjekty uvedené v odst. 3 a 5, resp. 4 a 6,
do kreditniho ohodnoceni akce se zapocitdva vyssi hodnota kreditd.
lll.  Aktivni ucast, predndska (spoluautorstvi na pfedndsce, predneseni cizi
prednasky)

(9) Za predneseni viastni predndsky na jakémkoliv odborném semindfi uvedeném pod
body 3 — 8, ndlezi 15 kreditu.

(10) Za spoluautorstvi na predndsce nebo predneseni cizi predndsky na jakémkoliv
odborném semindri uvedeném pod body 3 — 8, ndleZi 10 kreditd.

IV.  Publikacni ¢innost

(11) Za odborny cldnek publikovany v casopise s hodnotou Impakt Faktor (nebo jeho
elektronické podobé) ndlezi autorovi 30 kreditu, spoluautorovi 25 kreditd.

(12) Za odborny ¢ldnek publikovany v recenzovaném (neimpaktovaném) casopise (nebo
jeho elektronické podobé) ndleZi autorovi 20 kreditt, spoluautorovi 15 kreditd.

(13) Za odborny cldnek publikovany v nerecenzovaném (neimpaktovaném) ¢asopise (nebo
jeho elektronické podobé) ndleZi autorovi 15 kreditt, spoluautorovi 10 kredita.

(14) Za odborny ¢ldnek publikovany v jiném ¢&asopise nebo periodiku (nebo jeho
elektronické podobé) ndlezi autorovi 10 kreditu, spoluautorovi 5 kreditd.

(15) Autorovi recenzované monografie, monografie, odborné publikace, ucebnice, skript,
odborného vykladového slovniku nebo jiné u¢ebni pomdcky (vyukovy CD-ROM) ndleZi
30 kreditu, spoluautorovi 20 kreditd.

V. Pedagogicka c¢innost, védecko-vyzkumnda cinnost, metodicka cinnost

(16) Za pedagogickou vzdéldvaci ¢innost pri vyuce odbornych predméti ve studijnim
oboru souvisejicim se znaleckou ¢innosti ndlezi 2 kredity za vyucovaci hodinu, nejvice
vSak 15 krediti za semestr.

(17) Za ukoncenou etapu, cdst nebo uzavreni védecko-vyzkumného ukolu v oblasti
znalectvi s doloZitelnymi a hodnotitelnymi pfinosy a vysledky, ndlezi 30 kreditd.

(18) Za vypracovdani metodiky nebo znaleckého standardu doporu¢eného orgdnem
verejné moci jako metodickd pomucka pro znalce, ndleZi autorovi 20 kreditd,
spoluautorovi 15 kreditd.
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7.5 Index odbornosti znalce — evidence forem CVZ, archivace

Znalec v den slozZeni slibu obdrzi 10Z, ktery bude po celou dobu vykonu jeho zn.
&innosti garanci CVZ. U&ast na CVZ bude doklddéna zapisem v 10Z (tab. 3) provedenym
garantem, pfip. organizatorem. V pfipadé, kdy nebude mozné provést zapis do I0Z ihned po
skonceni akce, organizadtor znalci vydd potvrzeni a pfislusny KS provede zapis do 10Z
dodatecné. Na vyzvu OVM je znalec povinen |0Z predlozit k nahlédnuti. Pfi Gvahach o mozné
podobé (elektronicka/papirovd) I0Z jsem zvaZovala urcité vyhody/nevyhody téchto forem.
Elektronickd podoba by byla podminéna zejm. pfistupem k internetu (moznost ihned po
skonceni akce odeslat KS k vyznaceni do 10Z). Tato forma predstavuje rychly a beznakladovy
systém. Papirova forma by predstavovala jednoduchou evidenci, za jejiz Uplnost a pribéznou
aktualizaci zapisG by odpovidal znalec sdm. NevyZadovala by Zadnou ucast dohledovych
organu (s vyjimkou kontroly jednou za 5 let); predloZeni I0Z garantu (organizatorovi) akce
ihned po jejim skonceni by bylo odpovédnosti znalce samého. V pfipadé pochybnosti
o odbornosti znalce by I0Z bylo mozno doloZit i na vyzvu soudu, u néhoz by znalec stvrzoval
zpracovany ZP a kde by napt. ucastnik fizeni vznesl namitky proti jeho odbornosti. V dobé
zpracovani disertacni prace povazuji za vhodnéjsi papirovou podobu I0Z s tim, Ze nevylucuiji
moznost zmény na podobu elektronickou. Tab. 3 zndazornuje zplsob zapisu do 10Z V¢.
prostoru (sl. Pozndmka) pro pfipadny zapis provedeny spravnim organem napf. v ptipadé,
kdy pocet ziskanych kreditll za sledované obdobi 5 let nebude dostacujici a bude

pristoupeno ke kontrole zpracovanych ZP.

Datum Nazev Pocet l. stupen CVZ Pocet Razitko a podpis | Poznamka
vzdélavaci hodin/dni I. stupen CVZ kreditd garanta
akce Ostatni (organizatora)

Tab. 3 — Index odbornosti znalce — detail zdpisu CVZ (PIVONKOVA, K., 2015)

Garant vzdélavaci akce vede evidenci ucastnikl CVZ (prezencni listiny) a na zdkladé
Zadosti OVM poskytne Udaje z této evidence; povinna archivace 5 let. Ziskani stanoveného

poctu kredit( je povazovano za splnéni podminky CVZ.

7.6 Statut odborné zpusobilosti znalce

Znalec je povinen za obdobi 5 let dosahnout min. celkového poctu 45 kreditd.
Dosazenim tohoto poctu kreditd splni statut odborné zpusobilosti znalce (dale téz ,,SOZ“)

potfebny k prokazani nejen dodrZovani systému CVZ v ramci svého zn. opravnéni, ale
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zejména k prokdzani trvajiciho zajmu neustdle se vzdéldvat, sledovat nové trendy ve
znalectvi jak v roviné prdvni, tak i v roviné jeho odborného znaleckého a profesniho
zaméreni. Pfi Uvahach o délce rozhodného obdobi pro ziskdni SOZ je zohlednéno casové
omezeni a obnovovani certifikace jednou za 5 let, které se jevi jako idealni ¢asovy interval
a dosavadni praxe jej potvrzuje. Pfihlédla jsem i k historické zkuSenosti se znalci v CR, kdy jiz
pravni Upravou z r. 1939 byli znalci ustanovovani na dobu 5 let. Platna prdvni Uprava tento
interval vypustila a jmenovani znalcl nijak casové neomezila. DalSim podplrnym
argumentem ke stanoveni pétiletého obdobi jsou i vysledky resSersi feSeni dané problematiky
v evropskych zemich, z nichz vyplyva stanoveni pétiletého obdobi pro vykon funkce znalce,
s nadslednou obnovou (napf. Francie, Litva, Slovinsko, Polsko). Presto, Zze z vyhodnoceni
dotaznikll a rozhovorl vyplyva obdobi pro obnovovani SOZ kratsi 5 let, bylo nutné vzit
v Uvahu, Ze pilotnich projektd se Ucastnili znalci, ktefi zn. ¢innost vykondvaji aktivné, mnohdy
jako svoji hl. profesi. Proto jsem stanovila interval pro obnovovani SOZ v délce 5 let. Tato
pracovni naplné, nebo pocet ZP neni takovy, aby zakladal pfedpoklad hlavni profese.

7.6.1 Spinéni podminky CVZ

Pti pfedem stanovené pozadované vysi poctu kreditl je jen na znalci samém, jaky
zplUsob a formu zvoli k tomu, aby poZadovaného poctu kreditl dosahl. Pouze ziskanim

potfebného poctu kreditl za obdobi 5 let znalec spIni podminku CVZ.
7.6.2 Nesplnéni podminky CVZ

V pfipadé, Ze znalec na vyzvu nedoloZi 10Z, pfipadné pocet ziskanych kreditd v ném
za stanovené pétileté obdobi nebude dostadujici, spravni orgadn pfistoupi ke kontrole 5
namatkové vybranych ZP zpracovanych znalcem v predchozim roce. ZP budou vybrany ze
zapisu ve ZD, jejich kontrolu provedou ¢lenové PSZ predsedy KS. Jestlize kontrolované ZP
budou shledany nevyhovujicimi, spravni orgdn ma za prokadzané, Zze u znalce podminka
potfebnych znalosti a zkuSenosti z oboru (odvétvi/specializaci), v némz jako znalec pusobil,
odpadla a se znalcem zahadji spravni fizeni o vyskrtnuti ze seznamu znalcQ. V ptipadé, Ze
kontrolované ZP budou shledany ¢&leny PSZ vyhovujicimi, spravni organ tuto skutecnost do
I0Z (do sl. Poznamka) zaznamena a autorka navrhuje, aby tento zapis nahradil absenci

chybéjicich kreditl v pétiletém obdobi.
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7.6.3 Zakotveni povinnosti CVZ v pravni Gpravé

Zakon o znalcich platny v CR v soucasné dobé vyslovné neupravuje povinnost
neustdlého vzdélavani se a zvySovani si kvalifikace u znalch zapsanych v seznamu,
nestanovuje formy, rozsah ani zplsob ovérovani odborné zpusobilosti jiz jmenovanych
znalcl. Na zakladé vysledk( disertacni prace si dovoluje autorka predloZit tento navrh:

§X
CelozZivotni vzdélavani znalct

(1) Dohled nad celoZivotnim vzdéldvdnim znalcl a ovéfovdnim jejich odborné zpisobilosti
provddi Ministerstvo spravedinosti CR nebo predseda krajského soudu v rozsahu,

v némZ je ministrem spravedInosti k tomu povéren.

(2) Znalec je povinen v ramci celoZivotniho vzdélavani

a) soustavné se vzdéldvat a zvySovat si kvalifikaci v kazdém oboru, odvétvi, pripadné
specializaci v rozsahu svého jmenovdni v ramci Jednotné vzdéldvaci soustavy pro
znaleckou ¢innost;

b) na vyzvu ministra spravedinosti nebo povéreného predsedy krajského soudu je
povinen predlozit Index odborné zpusobilosti znalce za ucelem kontroly
pravidelného obnovovdni statutu odborné zpusobilosti znalce.

(3) Jednotnd vzdéldvaci soustava — jeji obsah, formy, kreditni systém, zplsoby ovérovdni

a obnovovdni  statutu odborné  zplsobilosti  znalce  vietné  podrobnosti

o organizdtorech a garantech, a nékteré dalsi otdzky - je upravena vyhldaskou

Ministerstva spravedinosti CR.

8. VYSLEDKY A PRINOS DISERTACNi PRACE

Problémovou situaci je skuteénost, Ze soucasnd pravni Uprava neupravuje povinnost
prabézného CVZ. Neexistuje systém jednotného CVZ, ktery by zahrnoval nejen obdobi pred
zapisem znalce do seznamu, ale zejména obdobi po tomto zapisu. V soucasné dobé existujici
aktivity nékterych PS nemohou nahradit absenci povinného, systematického, prehledného,
jednotného a transparentniho CVZ. Vzhledem k tomu, Ze tyto vzdélavaci akce jsou jiz nékolik
let vnimany jako soucdst CVZ, jsou do projektu JVS zahrnuty. V pribéhu prace na této
disertaci se tato skutecnost potvrdila nejen pii uskutecnénych pilotnich seminafich, ale
vyplyva i z vysledkl dotaznikovych Setfeni. Vyznamné skutecnosti pro vznik JVS byly ziskany
reSerSemi nejen pravnich predpisl, véetné historickych, ale i podklad( (stiznosti, ZD a ZP)
dostupnych v dobé vzniku disertacni prace. Vyznamné poznatky vyplynuly i z uskuteénénych

skupinovych rozhovor( a expertnich interview.
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VYSLEDKY DISERTACNi PRACE

Hlavnim vysledkem disertacni prace je vznik projektu Jednotné vzdélavaci soustavy
pro znaleckou cinnost, jejiz hlavni casti jsou oznaceny v blokovém schématu (obr. 1),
¢lenéné na obdobi pfed jmenovanim znalce (kap. 7.1) a po jmenovani znalce (kap. 7.2)
s uvedenim konkrétnich forem a periodicitou vzdélavacich aktivit. Vysledkem je navrieny
systém kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4) rozdéleny do dvou stupnid: stupen vSeobecny
(zakladni) astupent specializovany (vy$s$i) véetné oznaceni moZnych poskytovatell
vzdélavacich aktivit, v nichz jsou zahrnuty nejen jiz existujici subjekty, ale je ponechan
dostatecny prostor i pro pfipadné nové subjekty, jejichz vznik nelze vyloudit, vznik indexu
odbornosti znalce (kap. 7.5) za Ucelem evidence jednotlivych vzdélavacich aktivit a statutu

odborné zpUsobilosti znalce (kap. 7.6) s pravidelnym obnovovanim.

OBDOBi PRED JMENOVANIM ZNALCE predstavuje na strané uchazeée splnéni
kvalifikacnich pozadavkli pro jmenovani, véetné jejich ovéreni spravnim organem. To
uchaze¢ prokazuje nejen zkuSebné zpracovanym ZP (s fiktivnim vydctovanim), pripadné
Uspésné absolvovanym pis. testem, ale i Uspésné absolvovanym ustnim pohovorem pred PSZ
predsedy KS, jez zahrnuje nejen obhajobu zkuSebné zpracovaného ZP, ale i praktické
prokazani znalosti pravnich predpisl upravujicich znaleckou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze na
jmenovani znalcem (podle soucasné pravni Upravy) neni prdvni narok, jmenovani
konkrétnich osob tak zavisi na spravnim uvazeni pfisl. organu. Jinymi slovy, kazdému, kdo
pozadd o jmenovani znalcem, pfip. je k takovému jmenovani navrzen, nevznikd, ani pfi
splnéni vSech zakonnych podminek podle § 4 odst. 1 zakona o znalcich [39], pravni narok na
to, aby znalcem jmenovan skute¢né byl. Jmenovani znalcem tudiz nelze povaZzovat za pravo
kazdého obcana, resp. jde o pravo bez naroku, o némz je rozhodovano na zdkladé spravniho
uvazeni. Je nezbytné, aby znalcem byli jmenovani skutecni odbornici s dostatecnymi
zkusSenostmi, a jelikoZ neni v moznostech spravnich organt (pres veskerou snahu) kompletné
provérit odbornou zpUlsobilost Zadatelll o zapis do seznamu, nezbyva, neZ vyZadovat
predlozeni doklad(l o kvalifikaci vydavanych formalnimi autoritami v oblasti vzdélavani, tj.
napf. VS. Pozadavek vysokoskolského vzdélani doplnény event. specializaénim
postgradudlnim vzdélavanim proto neni samoucelny (neni projevem libovale) a ani
nepriméreny. Za ucelem ziskani potfebnych odbornych (teoretickych i praktickych) znalosti
tykajicich se zn. problematiky, uchazeci jiz v soucasné dobé absolvuji kurz zaméreny na
znaleckou problematiku a to bud ve formé specializacniho kurzu, tj. specializa¢niho
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Ctyrsemestralniho studia u oboru, kde je toto studium vypsano, nebo kurz zaméreny na
obecnou problematiku soudniho znalectvi — znalecké minimum u téch oborl, kde
specializacni ¢tyfsemestralni studium dosud neni zavedeno. Tyto jiz existujici aktivity jsou do
projektu JVS zahrnuty a tvofi jeji nedilnou soucast i proto, Ze doslo k ustaleni praxe spravnich
organ, které vykonavaiji statni spravu na useku znalc(, a které absolvovani vyse uvedenych
semindrl povinné vyzaduji. Do JVS byla zahrnuta i jiZ existujici podminka prokazani odborné
praxe, kterd prispiva k zajisténi potfebné vysoké Urovné zpracovdvanych ZP i s ohledem na
vyvoj a stupnujici se ndrocnost znalecké Cinnosti. Nezastupitelnd funkce poradnich sbort
znalcU, které si jiz od r. 1967 mlzZe ministr spravedlnosti/pfedseda KS zfidit v téch oborech,
u nichZ to odlvodnuje jejich povaha, je soucasti navrieného projektu JVS. Skute€nost, Ze PSZ
jsou zfizeny u vSech KS, podtrhuje jejich opodstatnénost. Otazky odborné, napf. zjistovani
charakteristik predmétu posuzovani, vyzadujici odborné znalosti, pfezkum vhodnosti pouzité
metodiky, dodrZeni spravné praxe pfi fyzickém zkoumani, spravnosti nikoliv trivialnich dvah
vedoucich k u¢inénym zavérlm, apod., nemUzZe spravni organ posoudit samostatné, nebot
nema tuto odbornost. Pfesto, Ze PSZ nejsou spravnim organem, zakon o znalcich ukotvuje
v § 16 moznost reseni odbornych otazek s vyuZitim odborné erudice ¢leni PSZ. Jednotlivé
dil¢i faze, kterymi uchaze¢ o znaleckou ¢innost musi projit, sméruji k vysledku, kterym je
slozeni znaleckého slibu a nasledny zapis do seznamu znalcu. V dobé zpracovani disertacni
prace na jmenovani znalcem neni pravni narok, a prestoZe zakonodarce medialné jiz po
nékolik let avizuje vznik tohoto ndroku, disertacni prace vychazi z platné pravni Upravy pro
znaleckou cinnost v dobé jejiho vzniku. | v ptipadé, Ze by v nasledujicim obdobi doslo ke
zméné pravni Upravy a vznikl by pravni narok na jmenovani znalcem, na projekt JVS popsany
v disertacni praci by to nemélo vliv. (Odpadlo by pouze spravni uvazeni a spravni organy by
o zadostech rozhodovaly narokové.)

OBDOBI PO JMENOVANI ZNALCEM neni v platné pravni Gpravé zohlednéno vibec.
Presto existovaly a dosud existuji nékteré aktivity, které se svym charakterem pfiblizuji snaze
pfedavat nové poznatky ze znalecké praxe znalciim jiz v seznamu zapsanym, a to jak v oblasti
odborné, tak i obecné pravni problematiky. Navrzena JVS tyto poznatky zobecnuje tak, aby je
bylo mozno vyuZit pro vSechny zn. discipliny. Formuluje je do presného a jasné ¢&lenéného
dvoustupriového kreditniho systému (kap. 7.3) jako prostfedku k udrzeni a celkovému

zvySovani odborné drovné znalcl od okamzZiku jejich zapisu do seznamu po celou dobu
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vykonu jejich zn. ¢innosti. Soucasné vymezuje garanty a organizatory, ktefi poskytuji anebo

v budoucnu budou poskytovat CVZ. Blokové schéma (obr. 1) ¢leni tyto subjekty do Ctyr ¢asti.

Stupen vSeobecny (zakladni) JVS (kap. 7.3.1) je relevantni pro vSechny obory zn.
Cinnosti a zahrnuje nezbytnou, byt rdmcovou, znalost zdkladnich pravnich predpist.
Stanovuje konkrétni periodicitu povinné Ucasti, tj. minimalné 2x za 5 let, a specifikuje obsah
a formy tohoto stupné JVS s moZnosti aktudlniho prizptsobeni se aktudlnim zménam. Casova
dotace seminar( zahrnutych do stupné vSeobecného (zakladniho) JVS je stanovena na 1 den
v max. rozsahu 10 hod. Navrzeny systém kreditniho ohodnoceni presné specifikuje jednotlivé
vzdélavaci akce (kap. 7.4.1). Stupen specializovany (vyssi) JVS (kap. 7.3.2) predstavuje Ucast
znalce na vicedennim seminati zaméreném jiz vidy na urcity vybrany okruh zn. obor(
(odvétvi/specializaci), tj. obor( blizkych, pribuznych, na sebe navazujicich nebo vzajemné se
prolinajicich. Predkldada moiné formy téchto seminarli, zohlednuje jedinecnost
arlznorodost zn. disciplin a ddva dostateCny prostor garantim (organizatordm)
k uskutecnéni takového seminare (venkovni méreni, laboratof, vyrobni prostory, Iékafska
zafizeni apod.). Projekt JVS zahrnuje povinnou periodicitu absolvovani téchto seminar(;
systém kreditniho ohodnoceni zohlednuje jednotlivé aktivity v ramci tohoto stupné
specializovaného (vyssiho).

To, co je pro oba stupné JVS spolecné, je zejména vytvoreni dostatecného prostoru
pro vzajemnou vyménu informaci a predani zkuSenosti, volba lektord vcetné toho, za
podpory jakych vyukovych pomtcek (napf. PowerPoint prezentace a dalSich softwarovych
program(, ukazka méricich pfistroja, jejich pouZiti v praxi apod.) pfedaji zddané informace
aseznami Ucastniky s pfipadnymi novinkami, mozZnost uziti konkrétnich pfriklad(
(v anonymizované podobé) a v neposledni fadé i ovéreni ziskanych znalosti napf. kontrolnim
dotaznikem, ndhodné pokladanymi otazkami do publika apod., véetné zpétné vazby s pfip.
nameéty pro pristi setkani. Oba stupné zohlednuiji jiz existujici aktivity, které jsou zobecnény
a do JVS zaclenény. Navrzeny systém kreditniho ohodnoceni (kap. 7.4) akceptuje Sirokou
nabidku vzdélavacich aktivit a ponechdva na pfijemci celoZivotniho vzdélavani, tedy na znalci
samém, moznost vybéru jednotlivych aktivit tak, aby dosahl v poZadovaném obdobi 5 let
minimalné 45 kreditd. Zohlednuje nejen pasivni a aktivni Gcast na seminafrich, ale i takové
aktivity, jako je napf. doktorské studium, certifikace, publikaéni a pfedndskova ¢innost aj. Za
Ucelem evidence jednotlivych vzdélavacich aktivit v ramci JVS projekt zavadi index
odbornosti znalce (kap. 7.5) a kromé zpUsobu zapisi stanovuje i jeho formu a ucel. Cely
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projekt JVS je zavrSen statutem odborné zplsobilosti znalce (kap. 7.6), ktery predstavuje
ziskani potifebného poctu kreditld ve sledovaném obdobi a prokdzani trvalého zajmu znalce
neustale se vzdélavat, sledovat nové trendy ve znalectvi jak v roviné pravni, tak i v roviné
jeho odborného znaleckého a profesniho zaméreni.

DalSimi dilcimi cili disertacni prace bylo zaclenit do projektu JVS jiZ znamé a v praxi
ovérené zplisoby, znalosti a metodiky soudniho inZzenyrstvi v obecné roviné tak, aby zahrnuly
vSechny znalecké obory, odvétvi, pfipadné specializace. Soucasti projektu JVS jsou i uchazeci
o znaleckou c¢innost, tedy obdobi pred jejich jmenovanim znalcem. V rdmci kreditniho

dvoustupriového systému byly zohlednény metody a pfistupy andragogiky a androdidaktiky.

PRINOS DISERTACNi PRACE

1. Vznik jednotné vzdélavaci soustavy pro znaleckou ¢innost a navrh jejiho zakotveni
v pravnim fadu CR.
2. JVS zahrnuje obdobi pfed jmenovanim znalce a po jmenovani znalce.
3. JVSje aktudlni pro vSechny znalecké obory, odvétvi, pfipadné specializace.
4. JVS stanovuje v obecné roviné formy, obsah a zpUlsoby CVZ se zohlednénim metod
a pristupt andragogiky a androdidaktiky.
5. JVS stanovuje odborné zaméreni vzdéldvacich aktivit, které ¢leni do dvou stupnu:
stupen vSeobecny (zakladni) a stupen specializovany (vyssi).
6. JVS zavaddi dvoustupriovy kreditni systém c¢lenéni podle jednotlivych druht
vzdélavacich aktivit v rdmci CVZ.
7. JVS zavadi statut odborné zpUsobilosti znalce a periodicitu jeho obnovovani, véetné
kontroly a dohledu.
8. JVS zohlednuje a zallenuje stavajici aktivity (certifikace, kurzy, skoleni aj.)
a ponechava dostateény prostor pro vznik event. novych aktivit v budoucnu.
9. JVS posiluje davéru odborné a laické verejnosti v profesi znalce.
9. ZAVER
S rostouci sloZitosti spolecenskych vztah( roste i sloZitost spor( z téchto vztah(
vzeslych, a proto nabyvaji na vyznamu ZP jakozto dikazni prostfedky v fizeni pred soudy
a jinymi OVM, které pfi rozhodovani o pravech a povinnostech ucastnikd fizeni stale castéji
vychazeji ze zavért znalcl (jde zpravidla o rozhodujici dlikaz), pficemz tyto zavéry nejsou

organy verejné moci — pokud jde o jejich vécnou spravnost — zasadné opravnény

34



pfezkoumavat. Je proto nezbytné, aby znalcem byli jmenovani skutecni odbornici (tedy
osoby se zfetelné nadprlmérnymi, nikoliv primérnymi znalostmi) s dostate¢nymi (tj.
nadprimérnymi) zkuSenostmi jak teoretickymi, tak praktickymi. Vysoké naroky na odbornost
znalce jsou tedy opodstatnéné a pfispivaji k tomu, aby postaveni znalce odpovidalo potfebné
vaznosti a naroénosti znalecké profese. V soucasné dobé je v obecné roviné pro uchazece
o znaleckou ¢innost nastaven vycet kvalifikanich pfedpokladd, které musi uchazec splnit,
aby mohl o jmenovani znalcem pozadat. Kvalifikacni pozadavky prosazované spravnimi
organy vykonavajicimi statni spravu na useku znalcl jsou primérené, nebot zachovavaji
proporcionalitu mezi sledovanym cilem, tj. kvalitné zpracovanym ZP, a prostiedky,
prostfednictvim nichz mda byt vytyéeného cile dosazeno, tedy vysokou odbornou znalosti
a erudici zapsanych znalcl. Prostor mezi timto cilem a prostrfedky k jeho dosazeni vSak neni
v soucasné dobé nijak upraven a je pouze na dobrovolné vili kazdého znalce, jak bude
udrZovat a zvySovat svoji odbornou znalost, kterou mél v okamZziku sloZeni znaleckého slibu
a zapisu do seznamu znalcQ tak, aby zajistil trvalou vysokou Uroven své znalecké Cinnosti.
Projekt JVS pro znaleckou ¢innost pfispéje k prlbéinému udrZovani a zvySovani odborné
urovné zapsanych znalcl. Naplni tak legitimni o¢ekavani zadavatell znaleckych posudkd, a to
jak OVM, tak pravnickych nebo fyzickych osob, Ze zadany ZP bude zpracovan radné,
s vyuzitim vSech dostupnych metod a poznatkl védy, v souladu s obecnymi pravnimi
predpisy osobou znalou, kterd je skuteénym odbornikem a autoritou v dané oblasti. Novost
prace spociva v zakotveni povinnosti CVZ v pravni Upravé, kde nastavuje metody, formy,
obsah i zplsoby, kterymi lze dosahnout statutu odborné zpUsobilosti znalce. Stanovuje
kreditni systém, formy jeho evidence, vymezuje garanty a organizatory vzdélavacich aktivit
véetné dohledu nad témito aktivitami ze strany statu, kterému je znalec povinen na jeho
vyzvu kdykoliv v prabéhu vykonu znalecké cinnosti prokdzat, Ze odbornymi znalostmi
disponuje. S ohledem na vyvoj a stupnujici se naro¢nost znalecké Cinnosti je proto povinnosti
znalce udriovat a zvySovat své teoretické a praktické znalosti nezbytné pro vykon ¢innosti
znalce s védomim toho, Ze kvalitné zpracovany znalecky posudek prispiva nejen k naplnéni
Ucelu zdkona o znalcich, ale zejména k posileni divéry odborné i laické verejnosti v profesi
znalce.
10. SUMMARY
With the growing intricacy of social relations, the intricacy of disputes coming from

those relations is growing as well, which results in expert's opinions assuming more and
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more importance as means of evidence for legal proceedings in the courts and other public
authorities organs. More and more often, these organs while making decisions about rights
and obligations of the parties', draw conclusions from experts' conclusions (usually a crucial
evidence), while not being authorized to inspect those conclusions in terms of the factual
accuracy. That's why it is essential, while appointing experts to the office, to approve only
adepts (i. e. people having above average knowledge, not average knowledge only) and at
the same time people who have sufficient (i. e. above average) experience both theoretical
and practical. Placing high demands on the expert's professionalism proves as well-founded
and contributes to the expert's status, which must comply with a certain level of
respectfulness and demandingness of the expert's profession. Currently, there is a given list
of qualification requirements on a general level, which the applicant must meet before
applying for being appointed an expert. Qualification requirements promoted by the
administrative authorities executing the state administration are adequate, as they maintain
the proportionality between the set objective (required result) i.e. a precisely elaborated
expert's opinion, and the means used for achieving the set objective, which means high level
of expert knowledge and erudition of the registered experts. The relation between this
objective and the means of achieving it is not regulated an it depends only on every single
expert's goodwill how he will maintain and enhance the expert knowledge, which he had at
the time of becoming an expert, to ensure his expert activity will be at a permanent high
level. The project 'Uniform Education System for Expert Activities' will contribute to
continuing maintenance and improvement of the professional qualification of the registered
experts. It will fulfil the rightful expectations of the ordering party, which might be public
authorities organs or legal or natural persons, ensuring that the expert's opinion will be
worked out properly, using all available methods and scientific knowledge, in accordance
with legal regulation by a person in the know, who is a real adept and recognized authority
on particular field. The novelty of this work lies in the anchoring of lifelong learning
obligation in legal regulation, where it adjusts the methods, forms, content and the ways for
achieving the status of expert's professional qualification. It defines a credit system and the
forms of its record keeping, also it determines the guarantators and organisers of
educational activities including the supervision of these activities on the part of state, to
which is the expert obliged to prove having expert knowledge, anytime being asked for. With

regards to the development and mounting difficulty of expert activity, it is an expert's
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responsibility to maintain and enhance both the theoretical and practical knowledge

essential for the practising of this profession, being aware of the fact that a high-quality

compiled expert's opinion contributes not only to fulfil of the aim of the Expert's law, but

also to strengthen the confidence of the experts and the general public in the expert's

profession.
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